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आपदा ूबंधन पर रां शीय नीित 
1. ूः तावना 

संदभर् 

1.1.1   आपदाएं ूगित में बाधा डालती हैं तथा बड़ी मेहनत और यत् नपूवर्क िकए गए 
िवकास संबंधी ूयासों के फल को नं ट कर देती हैं और ूगित की ओर अमसर हो रहे रां शों 
को कई दशक पीछे धकेल देती हैं। अत: हाल के समय में भारत में और िवदेशों में आपदाओं 
के घिटत होने पर ही कारर्वाई करने की बजाय उनके कुशल ूबंधन की ओर अिधक ध् यान 
िदया गया है। इसका कारण आपदाओं की बारम् बारता में विृƨ और तीोता की बात को इसी 
ूकार ः वीकार करना है क् योंिक अब यह मान िलया गया है िक िजम् मेदार और िसिवल 
समाज में सुशासन के िलए आपदाओं के िवनाशकारी ूभाव से ूभावी रूप से िनपटने की 
आवँ यकता है। 

 

भारत में आपदा जोिखम 

1.2.1   भारत में अलग-अलग तीोता वाली अनेक ूाकृितक और मानव-जन् य आपदाएं 
आती रहती हैं। लगभग 58.6 ूितशत भू-भाग सामान् य से लेकर बहत अिधक तीोता वाला ु
भूकंप संभािवत के्षऽ है; 40 िमिलयन हेक् टेयर से अिधक के्षऽ (12 ूितशत भूिम) बाढ़ और 
नदी अपरदन संभािवत है; 7,516 िक.मी. तटीय के्षऽ में से लगभग 5,700 िक.मी. के्षऽ 
चबवात और सुनामी संभािवत है; 68 ूितशत कृिष योग् य के्षऽ सूखा संभािवत है और पहाड़ी 
के्षऽों में भू-ः खलन और िहम-ः खलन की जोिखम बनी रहती है। आपदाओं/रासायिनक, 
जैिवक िविकरण और नािभकीय (सी बी आर एन) आपात िःथितयों/आपदाओं की संभावना 
भी रहती है। आपदा जोिखमों की अत् यिधक सुभेƭताओं को जनसंख् या विृƨ, शहरीकरण और 
औƭोगीकरण, उच् च-जोिखम के्षऽों में िवकास, पयार्वरण असंतलुन और जलवायु पिरवतर्न से 
जोड़ा जा सकता है (मानिचऽ ।-4)।  
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1.2.2   आपदाओं के ूित मानवीय सुभेƭता के संदभर् में समाज के आिथर्क और 
सामािजक रूप से कमजोर वगर् गंभीर रूप से ूभािवत होते हैं। संवेदनशील समूहों में वƨृ 
व् यिƠयों, मिहलाओं, बच् चों- िवशेष रूप से आपदाओं के कारण िनरािौत मिहलाओं और 
अनाथ बच् चों तथा िविभन् न क्षमताओं के व् यिƠयों को अिधक खतरा होता है।  

आपदा ूबंधन के ूित सोच में सम् पूणर् पिरवतर्न 

1.3.1   23 िदसम् बर, 2005 को भारत सरकार ने आपदा ूबंधन अिधिनयम, 2005 
(िजसे इसमें इसके पँ चात अिधिनयम कहा गया है) अिधिनयिमत करके एक उिचत कदम 
उठाया। इस अिधिनयम में, आपदा ूबंधन का नेततृ् व करने और उसके ूित एक समम और 
एकीकृत दृिƴकोण अपनाने के िलए ूधानमंऽी की अध् यक्षता में रां शीय आपदा ूबंधन 
ूािधकरण (एन डी एम ए), मुख् यमंिऽयों की अध् यक्षता में राज् य आपदा ूबंधन ूािधकरणों 
और कलैक् टर अथवा िजला मिजः शेट अथवा उपायुक् त, जैसा भी मामला हो, की अध् यक्षता में 
िजला आपदा ूबंधन ूािधकरणों (डी डी एम ए) के गठन की पिरकल् पना की गई थी। 
िवकास संबंधी लाभों को बनाए रखने तथा जीवन, आजीिवका और सम् पिƣ के नुकसान को 
कम करने के िलए राहत-केिन्ित कारर्वाई के पहले के दृिƴकोण के ः थान पर अब सिबय 
रोकथाम, ूशमन और तयैारी आधािरत दृिƴकोण अपनाया जाएगा। 
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% ;g ekufp= ,l-vks-vkbZ-] Hkkjr ljdkj] Hkkjr ds Hkwdaih; {ks= dk ekufp= vkbZ-,l- 1893&2002] 

ch-vkbZ-,l-] Hkkjr ljdkj] flLeksVsDVkWfud ,Vyl vkWQ bafM;k ,aM bV~l buokbl~l] th-,l-vkbZ-] 

Hkkjr ljdkj ds vad laca/kh MkVk gSA 

fgUn egklkxj

झारखंड 

उडीसा

छƣीसगढ

आन् ी ूदेश  

बंगाल की खाड़ी 

तिमलनाडु 

पॉिंडचेरी 

अंडमान एवं िनकोबार 
Ʈीप समहू

के्षऽ V: अत् यिधक उच् च हािन 
जोिखम के्षऽ एमएसके IX अथवा 
इससे ज् यादा 

के्षऽ IV : उच् च हािन जोिखम के्षऽ 
(एमएसके VI)

के्षऽ III:  सामान् य हािन 
जोिखम के्षऽ       (एमएसके 
VII)

के्षऽ II:  अल् प हािन जोिखम 
के्षऽ       (एमएसके VI अथवा 
इससे कम) 

िटप् पणी: समिु में भारत की ूादेिशक 
जल सीमा उिचत आधार रेखा से लेकर 
बारह नोिटकल मील की दरी तक हैू  
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tEew ,oa d’ehj



                                           

4 

 

ekufp= 2

Hkkjr esa ck<+ izo.k {ks=

tEew ,oa d’ehj  

mÙkj izns’k  

mÙkjk[k.M  

fcgkj  
flfDde   

ef.kiqj   

fetksje   

es?kky;   

f=iqj
k

if’pe caxky

>kj[k.M

ukxkyS.M   

vle   

fgekpy izns’k  

gfj;k.kk 

iatkc 

v:.kkpy izns’k   

jktLFkku 

e/; izns’k 

xqtjkr 

nknjk ,oa  
ukxj gosyh 

egkjk"Vª 

xksvk  
vka/kz izns’k

dukZVd  

rfeyukMq  

ikafMpsjh

unh 

caxky dh 
[kkM+h 

vaMeku ,oa fudksckj
}hi lewg 

y{k}hi  

dsjy   
ck<+ izo.k {ks=

laHkkfor U;wure 
o`f) Å¡pkbZ ¼eh½

lzksr % ch,eihVhlh 
laosnu’khyrk ,Vyl

 



                                           

5 

 

Ekufp= 3

 
Hkkjr esa ,oa pdzokr {ks= 

 
tEew ,oa d’ehj  

 

mÙkjk[k.M  

mÙkj izns’k  
flfDde   

vle

ef.kiqj   

es?kky;   

f=iqjif’pe caxky

>kj[k.M   

mMhlk NÙkhlx<+   

vka/kz izns’k

fetksje   

ukxkyS.M   

v:.kkpy izns’k   

fgekpy izns’k  
 iatkc 

 gfj;k.kk 

jktLFkku  
 
 
 

xqtjkr 

e/; izns’k 

nknjk ,oa  
ukxj gosyh 

egkjk"Vª 

 
 

 
xksvk  

dukZVd  
 
 vjc lkxj 

vfr mPp tksf[ke okys {ks=&d ¼oh&55 ,e@,l½ 

ikafMpsjh vaMeku ,oa fudksckj
}hi lewg  rfeyukMq   

y{k}hi   dsjy  

 
 
 

 
 

vfr mPp tksf[ke okys 
{ks=&[k ¼oh&50 ,e@,l½  

mPp {kfr ds 
tksf[ke okys  
{ks=&[k ¼oh&47 ,e@,l½  

vYi {kfr ds tksf[ke okys 
{ks=&[k ¼oh&33 ,e@,l½    

lkekU; mPp {kfr ds 
tksf[ke okys {ks=&[k 
¼oh&39 ,e@,l½  

lkekU; mPp {kfr ds 
tksf[ke okys {ks=&d 
¼oh&44 ,e@,l½  

lzksr % ch,eihVhlh 
laosnu’khyrk ,Vyl 



                                           

6 

 

MAP 4 
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2. दृिƴकोण और उƧेँ य 

 

िवज़न  

2.1.1   िनवारण, ूशमन, तयैारी और कारर्वाई की संः कृित के माध् यम से एक समम, 
सिबय, बहु-आपदा उन् मुखी और तकनीकी आधािरत रणनीित िवकिसत करके एक सुरिक्षत 
और आपदा-ूितरोधी भारत का िनमार्ण करना। 

 

आपदा ूबंधन 

2.2.1   आपदा से अिभूाय ूाकृितक अथवा मानव-जन् य कारणों से आने वाली िकसी 
ऐसी िवपिƣ, दघर्टनाु , अिनं ट और गंभीर घटना से है जो ूभािवत समुदाय की सहन क्षमता 
से परे हो। आपदा ूबंधन में िनम् निलिखत के िलए आवँ यक अथवा समीचीन योजना, 
संचालन, समन् वय और कायार्न् वयन संबंधी उपायों की सतत और एकीकृत ूिबया शािमल है 
: 

 िकसी आपदा के खतरे अथवा संभावना की रोकथाम। 
 िकसी आपदा की जोिखम अथवा इसकी तीोता अथवा पिरणामों का ूशमन अथवा 

न् यूनीकरण। 
 अनुसंधान और ज्ञान ूबंधन सिहत क्षमता िनमार्ण। 
 िकसी आपदा से िनपटने के िलए तैयारी। 
 िकसी खतरनाक आपदा की िःथित अथवा आपदा आने पर त् विरत कारर्वाई। 
 िकसी आपदा की तीोता अथवा इसके ूभावों का आकलन। 
 फंसे हए लोगों को िनकालनाु , बचाव और राहत। 
 पुनवार्स और पुनिनर्मार्ण। 

 

2.2.2   आपदा ूबंधन की िविशं ट सतत ूिबया में छ: तǂ व शािमल हैं; आपदा-पूवर् 
चरण में रोकथाम, ूशमन और तैयारी शािमल है जबिक आपदा-उपरांत चरण में कारर्वाई, 
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पुनवार्स, पुनिनर्मार्ण और सामान् य िःथित की बहाली शािमल है। इन सभी तǂ वों को एक 
िविधक और संः थागत ढांचे में एक साथ िपरोया गया है (िचऽ 1)। 

िचऽ 1 

आपदा ूबंधन की सतत ूिबया

सिबय रणनीित 

                                  

समम और सतत ूिबया       रोकथाम      तयैारी      त् विरत और ूभावी कारर्वाई 

         क्षमता िवकास         के आधारभूत अंग 

आपदा ूबंधन                        

पुनिनर्मार्ण 

सामान् य िःथित की बहाली    पुनवार्स 

दृिƴकोण 

2.3.1   िविभन् न ः तरों पर रणनीितक भागीदािरयां बनाने पर जोर देते हए आपदा ु
ूबंधन के ूित एक समम और एकीकृत दृिƴकोण िवकिसत िकया जाएगा। इस नीित के 
आधारभूत िवषय िनम् निलिखत हैं : 

    नीित, योजनाओं और िनं पादन के पूणर् एकीकरण सिहत समुदाय आधािरत आपदा  

      ूबंधन। 

    सभी के्षऽों में क्षमता िवकास।  

 िपछली पहलों और सवȾƣम ूिबयाओं का समेकन। 
 रां शीय और अन् तरारं्  शीय ः तरों पर एजेंिसयों के साथ सहयोग। 
 बहु-के्षऽ-सह-िबयाशीलता। 
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उƧेँ य 

2.4.1   आपदा ूबंधन िवषयक रां शीय नीित के उƧेँ य िनम् निलिखत हैं : 

 ज्ञान, नवाचार और िशक्षा के माध् यम से सभी ः तरों पर िनवारण, तयैारी और 
ूितरोध की संः कृित को बढ़ावा देना। 

 ूौƭोिगकी, पारम् पिरक ज्ञान और पयार्वरण की िनरन् तरता पर आधािरत ूशमन 
उपायों को ूोत् सािहत करना। 

 आपदा ूबंधन को िवकास योजना ूिबया की मुख् य धारा में शािमल करना। 
 समथर्कारी िनयामक वातावरण और सहमित ूणाली तयैार करने के िलए 

संः थागत और तकनीकी-िविधक ढांचे ः थािपत करना। 
 आपदा जोिखमों के िनधार्रण, आकलन और िनगरानी के िलए कुशल तऽं सुिनिƱत 

करना। 
 सूचना ूौƭोिगकी की सहायता से ूितिबयाशील और अचकू सम् ू ेषण पर आधािरत 

तात् कािलक पूवार्नुमान और शीय चेतावनी ूणािलयां िवकिसत करना। 
 जागरूकता पैदा करने के िलए मीिडया के साथ लाभकारी भागीदारी को बढ़ावा देना 

तथा क्षमता िवकास में योगदान देना। 
 समाज के संवेदनशील वगɟ की आवँ यकताओं के ूित िजम् मेदाराना दृिƴकोण के 

साथ ूभावी कारर्वाई और राहत सुिनिƱत करना। 
 अिधक सुरिक्षत जीवन सुिनिƱत करने के िलए आपदा ूितरोधी ढांचे और िनवासों 

का िनमार्ण करने के अवसर के रूप में पुनिनर्मार्ण कायर् करना। 
 आपदा ूबंधन में मीिडया के साथ लाभकारी और सिबय भागीदारी को बढ़ावा 

देना। 
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3. संः थागत और िविधक ूबंध 

आपदा ूबंधन अिधिनयम, 2005 

3.1.1   इस अिधिनयम में रां शीय, राज् य, िजला और ः थानीय ः तरों पर संः थागत, 
िविधक, िवƣीय और समन् वय तंऽ िनधार्िरत िकए गए हैं। ये संः थाएं समानान् तर ढांचे नहीं हैं 
तथा ये गहन समन् वय में कायर् करेंगी। नए संः थागत ढांचे से आपदा ूबंधन में एक आदशर् 
बदलाव आने की संभावना है िजससे राहत केिन्ित दृिƴकोण के ः थान पर एक सिबय 
ूणाली ः थािपत होगी िजसमें तयैारी, िनवारण और ूशमन पर अिधक बल िदया गया है। 

आपदा ूबंधन अिधिनयम के अंतगर्त संः थागत ढांचा 

रां शीय आपदा ूबंधन ूािधकरण (एन डी एम ए) 

3.2.1   रां शीय आपदा ूबंधन ूािधकरण, जो िक आपदा ूबंधन का एक शीषर् िनकाय 
है, के अध् यक्ष ूधानमंऽी हैं तथा यह आपदा ूबंधन के िलए नीितयां, योजनाएं और 
िदशािनदȶश िनधार्िरत करने, आपदाएं आने पर समय पर और ूभावी कारर्वाई सुिनिƱत करने 
के िलए इनके ूवतर्न और कायार्न् वयन को समिन्वत करने के िलए उƣरदायी है। इन 
िदशािनदȶशों से केन् िीय मंऽालयों, िवभागों और राज् यों को अपनी-अपनी आपदा ूबंधन संबंधी 
योजनाएं तैयार करने में सहायता िमलेगी। यह केन् िीय मंऽालयों/िवभागों की रां शीय आपदा 
ूबंधन और आपदा ूबंधन योजनाओं को अनुमोिदत करेगा। यह अन् य ऐसे उपाय करेगा जो 
यह खतरनाक आपदा की िःथित अथवा आपदा से िनपटने के िलए आपदाओं के िनवारण 
अथवा ूशमन अथवा तयैारी और क्षमता िनमार्ण के िलए आवँ यक समझे। केन् िीय 
मंऽालय/िवभाग और राज् य सरकारें इसके अिधदेश को पूरा करने में रां शीय आपदा ूबंधन 
ूािधकरण को आवँ यक सहयोग और सहायता ूदान करेंगी। यह ूशमन और तयैारी के 
उपायों के िलए िनिधयों के ूावधान और उपयोग की िनगरानी करेगा। रां शीय आपदा ूबंधन 
ूािधकरण को खतरनाक आपदा की िःथित अथवा आपदा के समय बचाव और राहत हेतु 
ूावधानों अथवा सामिमयों का आपात ूापण करने के िलए संबंिधत िवभागों अथवा 
ूािधकािरयों को ूािधकृत करने की शिƠ ूाप् त है। रां शीय आपदा कारर्वाई बल का सामान् य 
अधीक्षण, िनदेश और िनयंऽण रां शीय आपदा ूबंधन ूािधकरण में िनिहत हैं तथा इनका 
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ूयोग उसी के Ʈारा िकया जाएगा। रां शीय आपदा ूबंधन संः थान (एन आई डी एम) रां शीय 
आपदा ूबंधन ूािधकरण Ʈारा िनधार्िरत व् यापक नीितयों और िदशािनदȶशों के दायरे के भीतर 
कायर् करता है। 

3.2.2   रां शीय आपदा ूबंधन ूािधकरण सभी ूकार की ूाकृितक अथवा मानव जन् य 
आपदाओं से िनपटने के िलए अिधदेिशत है, जबिक आतकंवाद (िविोह-रोधी), कानून और 
व् यवः था की िःथित, ौृखंलाबƨ बम िवः फोट, िवमान अपहरण, हवाई दघर्टनाओंु , रासायिनक, 
जैिवक, िविकरण और नािभकीय (सी बी आर एन) हिथयार ूणािलयों, खान आपदाओं, पƣन 
और बंदरगाह पर उत् पन् न होने वाली आपात िःथितयों, वन आग, तेल के्षऽ में लगी आग 
तथा तेल फैलने जैसी िःथितयों, िजनमें सुरक्षा बलों और /अथवा आसूचना एजेंिसयों की 
गहन भागीदारी अपेिक्षत होती है, सिहत ऐसी अन् य आपात िःथितयों से मौजूदा तऽं, अथार्त 
रां शीय संकट ूबंधन सिमित Ʈारा िनपटा जाना जारी रहेगा। 

3.2.3   तथािप, रां शीय आपदा ूबंधन ूािधकरण  रासायिनक, जैिवक, िविकरण और 
नािभकीय (सी बी आर एन) आपात िःथितयों के संबंध में िदशािनदȶश तयैार करेगा और 
ूिशक्षण तथा तयैारी गितिविधयों को सुगम बनाएगा। ूाकृितक और मानव जन् य आपदाओं 
के िलए िचिकत् सा तयैारी, साइको-सोशल केयर एण् ड शॉमा, समुदाय आधािरत आपदा तयैारी, 
सूचना और संचार ूौƭोिगकी, ूिशक्षण, तैयारी, जागरूकता सजृन आिद जैसे महत् वपूणर् 
िवषयों पर भी रां शीय आपदा ूबंधन ूािधकरण और संबंिधत पणधािरयों का ध् यान जाएगा। 
सभी ः तर पर आपदा ूबंधन ूािधकरणों, जो आपात िःथित में सहयोगात् मक कायर् करने में 
समथर् हैं, के पास उपलब् ध संसाधन आसन् न आपदाओं/आपदाओं के समय आपात िःथितयों 
से िनपटने वाले नोडल मंऽालयों/एजेंिसयों को उपलब् ध कराए जाएंगे। 

रां शीय कायर्कारी सिमित 

3.2.4   रां शीय कायर्कारी सिमित के अध् यक्ष केन् िीय गहृ सिचव हैं तथा इसमें कृिष, 
परमाणु ऊजार्, रक्षा, पेयजल आपूितर्, पयार्वरण और वन, िवƣ (व् यय), ः वाः थ् य, िवƭुत, 
मामीण िवकास, िवज्ञान और ूौƭोिगकी, अंतिरक्ष, दरसंचारू , शहरी िवकास, जल संसाधन 
मंऽालयों/िवभागों में भारत सरकार के सिचव तथा चीफ ऑफ द इंटीमेिटड िडफें स ः टॉफ 
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ऑफ द चीफ्स ऑफ ः टॉफ कमेटी सदः यों के रूप में शािमल हैं। रां शीय कायर्कारी सिमित 
की बैठकों में िवदेश, पथृ् वी िवज्ञान, मानव संसाधन िवकास, खान, नौवहन, सड़क पिरवहन 
एवं राजमागर् मंऽालयों के सिचव तथा रां शीय आपदा ूबंधन ूािधकरण के सिचव िवशेष 
आमंिऽत अितिथ होंगे। 

3.2.5   रां शीय कायर्कारी सिमित, रां शीय आपदा ूबंधन ूािधकरण की कायर्कारी 
सिमित है तथा यह रां शीय आपदा ूबंधन ूािधकरण के कायɟ में उसकी सहायता करती है 
और केन् ि सरकार Ʈारा जारी िकए गए िनदेशों का अनुपालन भी सुिनिƱत करती है। रां शीय 
कायर्कारी सिमित, खतरनाक आपदा की कोई िःथित पैदा होने अथवा आपदा आने पर 
कारर्वाई का समन् वय करती है। रां शीय कायर्कारी सिमित, रां शीय आपदा ूबंधन संबंधी 
रां शीय नीित के आधार पर आपदा ूबंधन के िलए रां शीय योजना तयैार करेगी। यह रां शीय 
आपदा ूबंधन ूािधकरण Ʈारा जारी िकए गए िदशािनदȶशों के कायार्न् वयन की िनगरानी 
करेगी। यह, रां शीय आपदा ूबंधन ूािधकरण के परामशर् से केन् ि सरकार Ʈारा यथा 
िनधार्िरत अन् य कायɟ का भी िनवर्हन करेगी। 

राज् य आपदा ूबंधन ूािधकरण (एस डी एम ए) 

3.2.6   राज् य ः तर पर मुख् यमंऽी की अध् यक्षता में राज् य आपदा ूबंधन ूािधकरण 
राज् य में आपदा ूबंधन के िलए नीितयां और योजनाएं िनधार्िरत करेगा। यह, अन् य बातों के 
साथ-साथ, रां शीय आपदा ूबंधन ूािधकरण Ʈारा िनधार्िरत िदशािनदȶशों के अनुसार राज् य 
योजना को अनुमोिदत करेगा, राज् य योजना के कायार्न् वयन का समन् वय करेगा, ूशमन और 
तयैारी उपायों के िलए ूावधान की िसफािरश करेगा और िनवारण, तयैारी और ूशमन 
उपायों का एकीकरण सुिनिƱत करने के िलए राज् य के िविभन् न िवभागों की िवकास 
योजनाओं की समीक्षा करेगा। 

3.2.7   राज् य आपदा ूबंधन ूािधकरण के कायɟ में उसकी सहायता करने के िलए 
राज् य सरकार एक राज् य कायर्कारी सिमित का गठन करेगी। राज् य कायर्कारी सिमित के 
अध् यक्ष राज् य सरकार के मुख् य सिचव होंगे और यह रां शीय नीित, रां शीय योजना और 
राज् य योजना के कायार्न् वयन का समन् वय और िनगरानी करेगी। राज् य कायर्कारी सिमित 
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आपदा ूबंधन के िविभन् न पहलुओं के बारे में रां शीय आपदा ूबंधन ूािधकरण को सूचना 
भी उपलब् ध कराएगी। 

िजला आपदा ूबंधन ूािधकरण (डी डी एम ए) 

3.2.8   िजला आपदा ूबंधन ूािधकरण का अध् यक्ष िजला कलैक् टर, उपायुक् त अथवा 
िजला मिजः शेट, जैसा भी मामला हो, होगा तथा ः थानीय ूािधकरण का िनवार्िचत ूितिनिध 
इसका सह-अध् यक्ष होगा। िजला आपदा ूबंधन ूािधकरण िजला ः तर पर आपदा ूबंधन के 
िलए योजना, समन् वय और कायार्न् वयन िनकाय के रूप में कायर् करेगा और रां शीय आपदा 
ूबंधन ूािधकरण और राज् य आपदा ूबंधन ूािधकरण Ʈारा िनधार्िरत िदशािनदȶशों के 
अनुसार आपदा ूबंधन के ूयोजन के िलए सभी आवँ यक उपाय करेगा। यह, अन् य बातों के 
साथ-साथ, िजले के िलए िजला आपदा ूबंधन योजना तैयार करेगा और रां शीय नीित, राज् य 
नीित, रां शीय योजना, राज् य योजना और िजला योजना के कायार्न् वयन की िनगरानी करेगा। 
िजला आपदा ूबंधन ूािधकरण यह भी सुिनिƱत करेगा िक रां शीय आपदा ूबंधन 
ूािधकरण और राज् य आपदा ूबंधन ूािधकरण Ʈारा िनधार्िरत िनवारण, ूशमन, तयैारी और 
कारर्वाई उपायों संबंधी िदशािनदȶशों का िजला ः तर पर राज् य सरकार के सभी िवभागों और 
िजले में ः थानीय ूािधकािरयों Ʈारा पालन िकया जाए। 

ः थानीय ूािधकरण 

3.2.9   इस नीित के ूयोजन के िलए ः थानीय ूािधकरण पंयायती राज संः थाओं (पी 
आर आई), नगरपािलकाओं, िजला और कंटोनमेंट बोडɟ और नगर योजना ूािधकरणों को 
शािमल करेंगे जो नागिरक सेवाओं को िनयंिऽत और संचािलत करती हैं। ये िनकाय आपदाओं 
से िनपटने के िलए अपने अिधकािरयों और कमर्चािरयों की क्षमता िनमार्ण को सुिनिƱत 
करेंगी, ूभािवत के्षऽों में राहत पुनवार्स और पुनिनर्मार्ण गितिविधयां चलाएंगी और रां शीय 
आपदा ूबंधन ूािधकरण, राज् य आपदा ूबंधन ूािधकरण तथा िजला आपदा ूबंधन 
ूािधकरण के साथ िमलकर आपदा ूबंधन योजनाएं तयैार करेंगी। महानगरों में आपदा 
ूबंधन संबंधी मुƧों से िनपटने के िलए िविशं ट संः थागत ढांचा ः थािपत िकया जाएगा। 
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रां शीय आपदा ूबंधन संः थान (एन आई डी एम) 

3.2.10 अन् य अनुसंधान संः थाओं के साथ िमलकर रां शीय आपदा ूबंधन संः थान ूिशक्षण, 
अनुसंधान, रां शीय ः तर की सूचना के आधार के ूलेखन और िवकास सिहत क्षमता िवकास 
की अपनी ूमुख िजम् मेदारी का िनवर्हन करता है। यह अन् य ज्ञान-आधािरत संः थाओं के 
साथ सम् पकर्  करेगा और रां शीय आपदा ूबंधन ूािधकरण Ʈारा िनधार्िरत व् यापक नीितयों 
और िदशािनदȶशों के भीतर कायर् करेगा। यह ूिशक्षकों, आपदा ूबंधन अिधकािरयों और अन् य 
पणधािरयों का ूिशक्षण आयोिजत करेगा। रां शीय आपदा ूबंधन ूािधकरण आपदा ूबंधन 
के के्षऽ में ‘उत् कृं ट केन् ि’ के रूप में उभरने का ूयास करेगा।  

रां शीय आपदा कारर्वाई बल (एन डी आर एफ)  

3.2.11 िकसी खतरनाक आपदा की िःथित अथवा रासायिनक, जैिवक, िविकरण संबंधी एवं 
परमाणु की शुरूआत जैसी ूाकृितक एवं मानव-िनिमर्त दोनों ूकार की आपदाओं/संकटों में 
िविशं ट कारर्वाई करने के उƧेँ य से, इस अिधिनयम में एक रां शीय आपदा कारर्वाई बल 
(एन डी आर एफ) के गठन का अिधदेश िदया गया है। इस बल का सामान् य अधीक्षण, 
िनदȶशन तथा िनयंऽण एन डी एम ए में िनिहत होगा तथा इसके Ʈारा िनं पािदत िकया 
जाएगा और इस बल की कमांड तथा पयर्वेक्षण केन् ि सरकार Ʈारा महािनदेशक, िसिवल 
िडफेन् स तथा रां शीय आपदा कारर्वाई बल के रूप में िनयुक् त िकए जाने वाले एक अिधकारी 
के अधीन होगी। इस समय, एन डी आर एफ में आठ बटािलयनें शािमल हैं और यथासमय 
इसके िवः तार पर िवचार िकया जा सकता है। इन बटािलयनों को यथापेिक्षत िविभन् न ः थानों 
पर ः थािपत िकया जाएगा। एन डी आर एफ की यूिनटें नािमत राज् य सरकारों के साथ 
बराबर संपकर्  बनाए रखेंगी और िकसी गंभीर खतरे वाली आपदा की िःथित के समय उनके 
िलए उपलब् ध होंगी। हालांिक ूाकृितक आपदाओं का संचालन सभी एन डी आर एफ  
बटािलयनों के पास होगा, तथािप चार बटािलयनों को रासायिनक, जैिवक, िविकरण संबंधी 
तथा परमाणु संकटों से उत् पन् न होने वाली िःथितयों से िनपटने के िलए सिज्जत एवं 
ूिशिक्षत िकया जाएगा। संबंिधत बलों की एन डी आर एफ बटािलयनों के कािमर्कों को 
ूिशक्षण देने के िलए संबंिधत अƨर् सैिनक बलों Ʈारा ूिशक्षण केन् ि ः थािपत िकए जाएंगे 
और ये राज् य/संघ राज् य के्षऽ के आपदा कारर्वाई बलों की ूिशक्षण संबंधी            
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आवँयकता को भी पूरा करेंगे। एन डी आर एफ की यूिनटें राज् य सरकारों Ʈारा अपने 
संबंिधत ः थानों पर अिभज्ञात िकए गए सभी पणधािरयों को मूल ूिशक्षण भी ूदान करेंगी। 
इसके अितिरक् त, आपदा ूबंधन में ूिशक्षकों को ूिशक्षण देने तथा संबंिधत रां शीय एवं 
अंतरारं्  शीय वचनबƨताओं को पूरा करने के िलए एक रां शीय अकादमी ः थािपत की जाएगी।  
 

 िपछले दशक में ूमुख आपदाओं के अनुभव ने कुछ अिधक ऊँचाई वाले के्षऽों सिहत 
संवेदनशील ः थानों पर आवँ यक िरज़वɟ के पूवर्-संः थापन की आवँ यकता को ः पं ट रूप से 
िसƨ कर िदया है। ये िरज़वर् राज् य ः तर पर संसाधनों को बढ़ाने के िलए होंगें। ूशमन 
िरज़वɟ को िकसी आपदा अथवा आपदा जैसी िःथित के दौरान राज् य सरकारों की सहायताथर्, 
उनकी संकटकालीन कारर्वाई क्षमताओं को बढ़ाने के िलए रां शीय आपदा कारर्वाई बल के 
िववेकाधीन रखा जाएगा।  
 

मौजूदा संः थागत ूबंध  
 

ूाकृितक आपदाओं के ूबंधन संबंघी मंिऽमंडल सिमित (सी सी एम एन सी) तथा सुरक्षा 
संबंधी मंिऽमंडल सिमित (सी सी एस)  

3.3.1   ूाकृितक आपदाओं के ूबंधन से संबंिधत सभी पहलुओं का िनरीक्षण करने, 
िजसमें िःथित का आकलन करना तथा इसके ूभाव को कम करने के िलए आवँ यक समझे 
गए उपायों एवं कायर्बमों की पहचान करना, इस ूकार की आपदाओं को मॉनीटर करना 
तथा इनके िनवारण के िलए दीघार्विधक उपाय सुझाना तथा इनके ूित समाज की ूितरोधी 
क्षमता िवकिसत करने के िलए जन-जागरूकता कायर्बम तयैार करना और उनकी िसफािरश 
करना शािमल है, के िलए सी सी एम एन सी का गठन िकया गया था। सुरक्षा संबंधी 
मंिऽमंडल सिमित (सी सी एस), देश की सुरक्षा, कानून और व् यवः था तथा आंतिरक सुरक्षा, 
िवदेशी मामलों से संबंिधत नीितगत मामलों, िजनका आन् तिरक अथवा बाƻ सुरक्षा पर ूभाव 
पड़ता है और रां शीय सुरक्षा को ूभािवत करने वाले आिथर्क और राजनीितक मुƧों को देखती 
है।  
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उच् च ः तरीय सिमित (एच एल सी) 

3.3.2   गंभीर ः वरूप की आपदाओं के मामले में, आपदा के कारण हए नुकसान तथा ु
अपेिक्षत राहत सहायता की रािश के आकलन के िलए अन् तर-मंऽालयी दलों को ूभािवत 
राज् यों में भेजा जाता है। केन् िीय गहृ सिचव की अध् यक्षता में अंतर-मंऽालयी दल, केन् िीय 
दलों Ʈारा िकए गए मूल् यांकन की संवीक्षा करता है तथा रां शीय आपदा आकिःमकता िनिध 
(एन सी सी एफ) से राज् यों को ूदान की जाने वाली सहायता की माऽा की िसफािरश करता 
है। तथािप, सूखा, ओला-विृƴ तथा कीटों के हमले के संबंध में अन् तर-मंऽालयी दल Ʈारा क्षित 
का मूल् यांकन सिचव, कृिष एवं सहकािरता मंऽालय की अध् यक्षता में ही िकया जाता रहेगा। 
अन् तर-मंऽालयी दल की िसफािरशों के आधार पर ूभािवत राज् यों को ूदान की जाने वाली 
केन् िीय सहायता उच् च ः तरीय सिमित Ʈारा अनुमोिदत की जाती है िजसमें अध् यक्ष के रूप में 
िवत् त मंऽी तथा सदः यों के रूप में गहृ मंऽी, कृिष मंऽी तथा योजना आयोग के उपाध् यक्ष 
शािमल हैं। उच् च ः तरीय सिमित का गठन एवं संयोजन समय-समय पर िभन् नÐिभन् न हो 
सकता है। एन डी एम ए के उपाध् यक्ष, उच् च ः तरीय सिमित में िवशेष अितिथ होंगे।  

केन् ि सरकार 

3.3.3   इस अिधिनयम के उपबंधों के अनुसार, केन् ि सरकार ऐसे सभी उपाय करेगी, 
जो यह आपदा ूबंधन के ूयोजनाथर्, आवँ यक अथवा उिचत समझती है तथा सभी 
एजेंिसयों के कायɟ में समन् वय करेगी। केन् िीय मंऽालय और िवभाग, िविभन् न  आपदा-पूवर् 
आवँ यकताओं तथा आपदा के िनवारण और ूशमन के िलए उपायों पर िनणर्य लेते समय, 
राज् य सरकार के िवभागों की िसफािरशों को ध् यान में रखेंगे। इससे यह सुिनिƱत होगा िक 
केन् िीय मंऽालय और िवभाग अपनी िवकास संबंधी योजनाओं और पिरयोजनाओं में आपदाओं 
के िनवारण और ूशमन के िलए उपायों का समेकन करते हैं, आपदा पूवर् की आवँ यकताओं 
हेत ुिनिधयों का समुिचत आबंटन करते हैं तथा िकसी आपदा की िःथित अथवा आपदा की 
तयैारी एवं इससे ूभावी रूप से िनपटने के िलए आवँ यक उपाय करते हैं। आपदा ूबंधन को 
सुकर बनाने अथवा इसमें सहायता करने के िलए, एन इ सी, राज् य सरकारों/एस डी एम ए 
एस, एस इ सी एस अथवा इनके िकसी अिधकारी या कमर्चारी को िनदȶश जारी करने की 
शिƠ इसके पास होगी और ये िनकाय एवं अिधकारी इन िनदȶशों का पालन करने के िलए 
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बाध् य होंगे। केन् ि सरकार, राज् य सरकारों को उनके Ʈारा यथापेिक्षत अथवा अन् यथा इसके 
Ʈारा उिचत समझी गई सहायता और सहयोग ूदान करेगी। यह आपदा ूबंधन के िलए 
सशः ऽ बलों की तनैाती के उपाय करेगी। केन् ि सरकार, आपदा ूबंधन के के्षऽ में संयुक् त 
रां श की एजेंिसयों, अन् तरारं्  शीय संगठनों तथा िवदेशी सरकारों के साथ समन् वय को सुकर 
बनाएगी। िवदेश मंऽालय, गहृ मंऽालय के साथ िमलकर िवदेशी समन् वय/सहयोग को सुकर 
बनाएगा।  

केन् िीय मंऽालयों/िवभागों की भूिमका  

3.3.4    चूिंक आपदा ूबंधन एक बहु-आयामी ूिबया है, आपदा ूबंधन के के्षऽ में 
सभी केन् िीय मंऽालयों और िवभागों की मुख् य भूिमका होगी। भारत सरकार के नोडल 
मंऽालय और िवभाग (अथार्त कृिष् , परमाणु ऊजार्, नागिरक उड्डयन, भू-िवज्ञान, पयार्वरण 
एवं वन, गहृ, ः वाः थ् य, खान, रेल, अंतिरक्ष, जल संसाधन मंऽालय आिद) उन् हें सौंपा गया 
िविशं ट आपदाओं के िनराकरण से संबंिधत कायर् करते रहेंगे।  

रां शीय संकट ूबंधन सिमित (एन सी एम सी) 

3.3.5   एन सी एम सी, िजसमें मंिऽमंडल सिचव की अध् यक्षता में भारत सरकार के 
उच् च ः तर के अिधकारी शािमल हैं, गंभीर अथवा रां शीय ः तर पर फैले ूमुख संकटों से 
िनपटने का काम करती रहेगी। केन् िीय नोडल मंऽालयों के संकट ूबंधन दल (सी एम जी) 
Ʈारा इसकी मदद की जाएगी और जब भी आवँ कता होगी एन इ सी इसकी सहायता करेगी। 
सिचव, रां शीय आपदा ूबंधन ूािधकरण  (एन डी एम ए) इस सिमित के सदः य होंगे। 

राज् य सरकारें  

3.3.6   आपदा ूबंधन की ूाथिमक िजम् मेदारी राज् यों की है। केन् ि, राज् य तथा िजला 
ः तरों पर बनाया गया संः थागत तऽं ूभावी तरीके से आपदाओं के ूबंधन में राज् यों की 
सहायता करेगा।   

3.3.7 यह अिधिनयम राज् य सरकारों को अन् य बातों के साथ-साथ आपदा ूबंधन योजनाओं 
को तयैार करने के उपाय करने, िवकास योजनाओं में आपदाओं के िनवारण अथवा ूशमन 
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के उपायों को समेिकत करने, िनिधयों के आबंटन, शीय चेतावनी ूणािलयों को ः थािपत 
करने, आपदा ूबंधन के िविभन् न पहलुओं में केन् ि सरकार तथा अन् य एजेंिसयों की सहायता 
करने का अिधदेश देता है।  

िजला ूशासन  

3.3.8   िजला ः तर पर, िजला आपदा ूबंधन ूािधकरण (डी डी एम ए एस) आपदा 
ूबंधन के िलए िजला आयोजना, समन्वयन तथा कायार्न् वयन िनकाय के रूप में कायर् करेंगे 
और एन डी एम ए एवं एस डी एम ए Ʈारा िनधार्िरत िदशा-िनदȶशों के अनुसार िजले में 
आपदा ूबंधन के ूयोजनों के िलए सभी उपाय करेंगे।  

 

एक से अिधक राज् यों को ूभािवत करने वाली आपदाओं का ूबंधन  

3.3.9   कई बार, एक राज् य में आने वाली आपदाओं का ूभाव अन् य राज् यों के के्षऽों 
में भी हो जाता है। इसी तरह, बाढ़, आिद जैसी कुछ आपदाओं के संबंध में िनवारक उपाय 
एक राज् य में िकए जाने अपेिक्षत होंगे, क् योंिक इनके घिटत होने से इनका ूभाव दसरे राज् यू  
में हो सकता है। देश का ूशासिनक अनुबम (हाइऑराकी) रां शीय, राज् य तथा िजला ः तर 
के ूशासनों में संगिठत है। इससे एक से अिधक राज् यों को ूभािवत करने वाली आपदाओं 
के संबंध में कुछ किठनाइयां पेश आती हैं। ऐसी िःथितयों के ूबंधन के िलए एक समिन्वत 
दृिƴकोण की आवँ यकता होती है िजससे सामान् य रूप से ः वयं ही सामने आने वाली घटना 
से पूवर्, घटना के दौरान तथा घटना के बाद के मुƧों से िबल् कुल िभन् न कई मुƧों से िनपटा 
जा सकता है। एन डी एम ए ऐसी िःथितयों की पहचान करने को ूोत् साहन देगा तथा 
संबंिधत राज् यों एवं केन् िीय मंऽालयों, िवभागों और अन् य एजेंिसयों Ʈारा उनसे िनपटने के 
िलए समिन्वत रणनीितयां बनाने हेत ुपरः पर सहायता करार (म् युचुअल ऐड एमीमेंट) की तजर् 
पर तऽंों की ः थापना को बढ़ावा देगा।  
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अन् य महत् वपूणर् संः थागत ूबंध  

सशः ऽ बल  

3.4.1   संकल् पनात् मक रूप से, सशः ऽ बलों को नागिरक ूशासन की सहायता के िलए 
केवल तभी बुलाया जाता है, जब िःथित, मुकाबला करने की उनकी सामथ् यर् से परे हो जाती 
है। तथािप, व् यवहार में, सशः ऽ बल, सरकार की जवाबी कारर्वाई क्षमता का एक महत् वपूणर् 
भाग बनते हैं तथा सभी गंभीर आपदा की िःथितयों में तत् काल कारर्वाई करते हैं। िकसी भी 
िवपिƣकारक चनुौती का सामना करने की उनकी अपार क्षमता, पिरचालनात् मक कारर्वाई की 
गित तथा उनके िववेकाधीन संसाधनों और क्षमताओं, के पिरणामः वरूप, सुरक्षा बलों ने 
आपातकालीन सहायता कायɟ में ऐितहािसक रूप से ूमुख भूिमका िनभाई है। इन कायɟ में 
संचार, खोज एवं बचाव कायर्, ः वाः थ् य एवं िचिकत् सा सुिवधाएं तथा िवशेषकर आपदा के 
तत् काल बाद लाना-ले जाना शािमल है। हवाई जहाज तथा हेलीकॉप् टर से लाने-ले जाने तथा 
पड़ोसी देशों में सहायता पहंचाने का काम ूथमु त: सशः ऽ बलों की सुिवज्ञता एवं अिधकार-
के्षऽ में आता है। सशः ऽ बल िवशेष रूप से सी बी आर एन पहलुओं, हेली-इन् सशर्न, अिधक 
ऊँचाई वाले के्षऽों में बचाव कायर्, वाटरमैनिशप तथा परािचिकत् साशाः ऽ के के्षऽ में ूिशक्षकों 
और आपदा ूबंधन के ूबंधकों को ूिशक्षण ूदान करने में सहभागी होते हैं। रां शीय ः तर 
पर, एकीकृत रक्षा ः टाफ के मुिखया तथा ः टाफ ूमुखों की सिमित के अध् यक्ष को पहले ही 
एन इ सी में शािमल िकया गया है। इसी ूकार, राज् य तथा िजला ः तरों पर, सशः ऽ बलों के 
ः थानीय ूितिनिधयों को उनकी कायर्कारी सिमितयों में शािमल िकया जाए तािक अिधक 
गहन समन् वयन  तथा समयबƨता सुिनिƱत हो सके।  

केन् िीय अƨर् सैिनक बल 

3.4.2    केन् िीय अƨर् सैिनक बल, जो संघ के सशः ऽ बल भी हैं, आपदाओं के दौरान 
तत् काल कारर्वाई के समय मुख् य भूिमका अदा करते हैं। एन डी आर एफ को सहयोग देने के 
अितिरक् त, वे अपने ही बलों में पयार्प् त आपदा ूबंधन सामथ् यर् िवकिसत करेंगे तथा उन 
के्षऽों, जहां वे तनैात हैं, में घिटत होने वाली आपदा में ूितिबया िदखाएंगे। केन् िीय अƨर् 
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सैिनक बलों के ः थानीय ूितिनिधयों को राज् य  ः तर की कायर्कारी सिमित में 
सहयोिजत/आमंिऽत िकया जाए।  

राज् य पुिलस बल तथा अिग्नशमन सेवाएं  

3.4.3   राज् य पुिलस बल तथा अिग्नशमन सेवाएं, आपदाओं में तत् काल कारर्वाई करते 
हैं। बहु-जोिखम बचाव क्षमता ूाप् त करने के िलए पुिलस बलों को ूिशिक्षत िकया जाएगा 
तथा अिग्नशमन सेवाओं का उन् नयन िकया जाएगा।  

नागिरक सुरक्षा तथा होम गाड्सर्                  

3.4.4   नागिरक सुरक्षा तथा होम गाड्सर् के अिधदेश को पुन: पिरभािषत िकया जाएगा 
तािक आपदा ूबधंन के के्षऽ में इसे ूभावकारी भूिमका सौंपी जा सके। सामुदाियक तयैारी 
तथा जन- जागरूकता के िलए उनको तनैात िकया जाएगा। िकसी आपदा के आने पर 
ः वैिच्छक रूप से डयूटी ः थानों पर िरपोटर् करने की संः कृित को बढ़ावा िदया जाएगा।  
 

राज् य आपदा कारर्वाई बल (एस डी आर एफ)  
 

3.4.5.    राज् यों को अपने मौजूदा संसाधनों में से ही कारर्वाई क्षमताओं का सजृन करने 
के िलए ूोत् सािहत िकया जाएगा। आरंभ में, ूत् येक राज् य एक बटािलयन के समान बल को 
सिज्जत एवं ूिशिक्षत करने का लआ य बनाए। मिहलाओं और बच् चों की आवँ यकताओं की 
देख-रेख के िलए वे मिहला सदः यों को भी इसमें शािमल करें। एन डी आर एफ की 
बटािलयनें तथा उनके ूिशक्षण संः थान इस ूयास में राज् यों/संघ राज् य के्षऽों की सहायता 
करेंगे। राज् यों/संघ राज् य के्षऽों को अपने पुिलस ूिशक्षण कालेजों में आपदा ूबंधन संबंधी 
ूिशक्षण तथा राजपिऽत एवं अराजपिऽत अिधकािरयों के िलए मूल एवं सेवाकालीन 
पाÓयबमों को शािमल िकए जाने हेत ुूोत् सािहत िकया जाएगा।  
 

नेशनल केिडट कोप् सर् (एन सी सी), रां शीय सेवा योजना (एन एस एस) तथा नेहरू युवा 
केन् ि संगठन (एन वाई के एस) की भूिमका  
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3.4.6   सभी समुदाय आधािरत पहलों में सहायता करने के िलए इन युवा आधािरत 
संगठनों की क्षमता को इं टतम बनाया जाएगा और आपदा ूबंधन संबंधी ूिशक्षण को उनके 
कायर्बमों में  शािमल िकया जाएगा। 
  

अन् तरारं्  शीय सहयोग  

3.5.1   आपदाएं भौगोिलक सीमाओं की पहचान नहीं करतीं। बड़ी आपदाएं ूाय: एक 
साथ कई देशों को ूभािवत करती हैं। आपदा ूबंधन के सभी के्षऽों में अन् तरारं्  शीय ः तर पर 
बराबर सहयोग एवं समन् वय िवकिसत करने का रां श का ूयास होगा।  



                                           

22 

 

4. िवत् तीय ूबंध  

दृिƴकोण  

4.1.1   राहत-केिन्ित दृिƴकोण में बदलाव करके इसमें िनवारण, तयैारी तथा उपशमन 
को शािमल करने के िलए सभी पणधािरयों से सहयोग ूाप् त करके िवकास योजनाओं और 
कायर्बमों में िनवारण और उपशमन उपायों को कारगर बनाने के ूयास िकए जाएंगे।  

िवकास योजनाओं में आपदा ूबंधन को अंतिनर्िहत िकया जाना 

 

4.2.1   एन डी एम ए सभी मौजूदा एवं नए िवकास कायर्बमों में िवकास संबंधी एजेंडा 
में आपदा जोिखम न् यूनीकरण को मुख् यधारा में लाना सुिनिƱत करेगा तथा पिरयोजनाओं के 
िडज़ाइन और िनमार्ण में आपदा समुत् थानशील िविशं टताओं को शािमल िकया जाएगा। 
संसाधनों का आबंटन करते समय योजना आयोग इन तथ् यों को उिचत महत् व देगा।  

रां शीय आपदा कारर्वाई तथा उपशमन िनिधयां  

4.3.1   इस अिधिनयम में िदए गए अिधदेश के अनुसार एक रां शीय आपदा कारर्वाई 
िनिध का गठन िकया जाएगा। रां शीय कायर्कारी सिमित (एन इ सी), एन डी एम ए के 
परामशर् से केन् िीय सरकार Ʈारा िनधार्िरत िदशा-िनदȶश के अनुसार, आपातकालीन कारर्वाई, 
राहत और पुनवार्स संबंधी खचर् को वहन करने के िलए रां शीय आपदा कारर्वाई िनिध का 
ूयोग करेगी। रां शीय आपदा आकिःमकता िनिध (एन सी सी एफ) का रां शीय आपदा 
कारर्वाई िनिध के िवलय का ूः ताव वही होगा जो समय-समय पर िवƣ आयोग Ʈारा संः तुत 
िकया जाएगा।  

4.3.2   इसी ूकार, जैसा िक अिधिनयम में अिधदेिशत है, िवशेष रूप से उपशमन के 
ूयोजनाथर् रां शीय आपदा उपशमन िनिध (एन डी एम एफ) का सजृन िकया जाए। एन डी 
एम एफ का ूयोग एन डी एम ए Ʈारा िकया जाएगा और िवत् त आयोग Ʈारा समय-समय 
पर संः तुत िकए गए अनुसार होगा।  
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केन् िीय मंऽालयों और िवभागों की िजम् मेदािरयां  

4.4.1    सभी केन् िीय मंऽालय और िवभाग अपनी आपदा ूबंधन योजनाएं तयैार करेंगे 
िजसमें इन योजनाओं में सहायता करने के िलए िवƣीय ूके्षपण शािमल हैं। पंच वािषर्क तथा 
वािषक योजनाओं के िहः से के रूप में आवँ यक बजटीय आबंटन िकए जाएंगे।  

राज् य तथा िजला ः तरीय ूबंध  

4.4.2   राज् य तथा िजला ः तरों पर आपदा उपशमन तथा कारर्वाई िनिधयों का गठन 
करना  राज् यों की िजम् मेदारी होगी। इन िनिधयों के ूयोग से संबंिधत तौर-तरीके इस 
अिधिनयम के ूावधानों के अनुसार तयैार िकए जाएंगे।  

उपशमन पिरयोजनाएं  

4.4.3   िविभन् न आपदाओं से संबंिधत िदशा-िनदȶश, रां शीय, राज् य तथा िजला ः तर 
पर उपशमन पिरयोजनाओं के िलए योजनाओं के ूितपादन का आधार तयैार करेंगे। केन् िीय 
मंऽालयों और िवभागों के अितिरक् त, राज् य सरकारें कायार्न् वयन हेत ुउपशमन पिरयोजनाओं 
की पहचान करेंगी। रां शीय ः तर की उपशमन पिरयोजनाओं को एन डी एम ए के परामशर् से 
उिचत ूाथिमकता दी जाएगी तथा अनुमोिदत िकया जाएगा।   

तकनीकी-िवƣीय शासन-ूणाली    

4.5.1   इस बात को ः वीकार करते हए िक बचाु व, राहत और पुनवार्स तथा पुनिनर्मार्ण 
संबंधी आवँ यकताओं के िलए सरकार Ʈारा ूदƣ सहायता, आपदाओं के कारण होने वाले 
व् यापक नुकसान की भरपाई नहीं कर सकती, व् यिƠयों, समुदायों और कम् पनी के्षऽ के ऐसे 
नुकसानों को कवर करने के िलए नवीन िवƣीय ूोत् साहनों के साथ िवनाश जोिखम 
िवƣपोषण, जोिखम बीमा, िवनाश बांड्स, माइबो-फाइनेंस तथा बीमा आिद जैसे नए िवƣीय 
साधनों को बढ़ावा िदया जाएगा। इस संबंध में, रासायिनक दघर्टना के िशकार व् यु िƠयों को 
राहत ूदान करने के िलए बनाए गए पिब्लक लायिबिलटी इंँ योरेंस एक् ट, 1991 के अंतगर्त 
पयार्वरण संबंधी राहत का उल् लेख करना उपयुक् त है। आपदा जोिखम बीमा, माइबो-फाइनेंस 
तथा माइबो-इंँ योरेंस, नव-िनिमर्त मकानों तथा अवसंरचनाओं की वारंटी तथा सुरिक्षत 
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िनमार्ण को होम-लोन् स के साथ जोड़ने जैसी कुछ िवƣीय कवायदों को अपनाने पर िवचार 
िकया जाएगा।  

 



                                           

25 

 

5. आपदा िनवारण, उपशमन तथा तैयारी  

आपदा िनवारण तथा उपशमन 

5.1.1   मानव-िनिमर्त आपदाओं के िवपरीत, बाढ़, भूकंपों और चबवातों को टाला नहीं 
जा सकता। तथािप, जोिखम ूवण के्षऽ में िवकास कायर् की सही आयोजना के साथ-साथ 
उपशमन उपायों से, इन खतरों को आपदाओं में तबदील होने से रोका जा सकता है। 
उपशमन उपायों को करने के िलए एक िऽ-आयामी ूः ताव  को अपनाए जाने की 
आवँ यकता है :  

सभी िवकास पिरयोजनाओं में उपशमन उपाय करना। 
 केन् िीय मंऽालयों और संबंिधत िवभागों तथा राज् यों की सहायता से, उच् च 
ूाथिमकता वाले के्षऽों में, एन डी एम ए Ʈारा रां शीय ः तर की उपशमन 
पिरयोजनाएं शुरू करना।  

 िदशा-िनदȶशों के अनुसार राज् य ः तरीय उपशमन पिरयोजनाओं को बढ़ावा 
देना तथा सहायता करना।  

 आपदाओं के संबंध में ः वदेशी जानकारी तथा िविभन् न राज् यों Ʈारा अपनाए 
गए मुकाबला तऽंों को िवरासत वाली अवसंरचनाओं के संरक्षण पर िवशेष 
ध् यान देते हए उिचत महत् वु  िदया जाएगा।  

जोिखम मूल् यांकन तथा सुभेƭता का मानिचऽण  

5.1.2   रां शीय आपातकालीन ूबंधन डाटाबेस (एन डी इ एम) तथा रां शीय ः थािनक 
डाटा अवसंरचना (एन एस डी आई) जो िक भौगोिलक सूचना ूणाली (जी आई एस) पर 
आधािरत हैं, का ूयोग करके एक बहु-जोिखम ढांचे में अनुके्षऽ वगȸकरण, मानिचऽण तथा 
संवेदनशीलता का िवँ लेषण िकया जाएगा। आपदा की सुभेƭताओं के िनराकरण के िलए पहले 
कदम के रूप में, केन् िीय मंऽालयों और िवभागों, रां शीय एजेंिसयों, ज्ञान-आधािरत संः थाओ ं
तथा राज् य और िजला ः तरों पर आपदा ूबंधन ूािधकािरयों  को सभी आपदा ूवण के्षऽों के 
जोिखम और सुभेƭता का मूल् यांकन करने की जरूरत है। जी आई एस और दर संवेदी डाटा ू
के आधार पर खतरा अनुके्षऽ वगȸकरण का मानिचऽण तथा  सुभेƭता के िवँ लेषण में 
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अिनवायर् रूप से एक मूल जांच घटक को शािमल िकए जाने की आवँ यकता है। रासायिनक 
दघर्टना ूवण िजु  लों के िलए जी आई एस प् लेटफाम् सर् के आधार पर खतरा और उसके 
पिरणाम का मानिचऽण तयैार िकया गया है।   

5.1.3   आपदा ूबंधन में जी आई एस, दर संवेदी तथा ग् लोू बल पोिजशिनंग िसः टम 
(जी पी एस) के बढ़ते ूयोग ने, नािमत इलेक् शािनक िनकासी-गहृ के जिरए िवषयक एवं 
ः थािनक डाटा के आदान-ूदान के िलए एक तऽं ः थािपत िकया जाना अिनवायर् बना िदया 
है। आपदा ूबंधन के के्षऽ में िविभन् न एजेंिसयों Ʈारा ूयोग िकए जाने के िलए मूल् य-विƨर्त 
मानिचऽों के एकऽण, संकलन, िवँ लेषण तथा इन् हें तैयार करने हेत,ु ूाकृितक संसाधनों  
तथा औƭोिगक अनुूयोगों आिद के ूबंधन के िलए, भारतीय सवȶक्षण Ʈारा एन एस डी आई 
की ः थापना की गई है। एन एस डी आई को डाटा और सूचना के आदान-ूदान संबंधी 
नयाचारों की अन् तरूचालनीयता की िदशा में काम करने की जरूरत है तािक ूभावी नीित 
िवँ लेषण को सुगम बनाया जा सके। आसान तथा शीय आदान-ूदान के िलए एन एस डी 
आई तथा इस नीित में ूः तािवत रां शीय आपदा आकिःमकता संचार तऽं के बीच एक दो-
तरफा अन् तरूचालनीय संपकर्  ः थािपत िकया जाएगा। एन डी इ एम के अंतगर्त एक सुरिक्षत 
वातावरण में ः थािनक तथा गैर-ः थािनक डाटाबेसों वाले अिभकिल्पत कायर्बम के िलए 
आपदा ूबंधन की सूचना संबंधी आवँ यकताओं को पूरा करने हेत ुएन एस डी आई के जिरए 
डाटा सेट ूाप् त  िकए जाएंगे।  

शहरी के्षऽों में आपदाओं की बढ़ती ूविृƣ  

5.1.4   शहरी के्षऽों में आपदाएं कई तरीकों से िभन्न होती हैं और नुकसान की माऽा 
ूाय: बहत अिधक होती हैु , िजससे ूभावी आपदा ूबंधन योजनाओं का औिचत् य िसƨ होता 
है। हाल ही में, इस ूकार की आपदाओं में िचंताजनक विृƨ हई है। शहरी के्षऽों में खोजु -बीन 
और बचाव संबंधी ूयासों के िलए भी िविशं टीकृत ूिशक्षण भी अपेिक्षत है। अिनयोिजत 
शहरीकरण को रोकने तथा सभी ूकार की आपदाओं के ूित सुरिक्षत मानव आवास 
सुिनिƱत करने संबंधी कायर् योजनाओं की ूाथिमकता वाले के्षऽों के रूप में पहचान की 
जाएगी। संबंिधत राज् य सरकारें/संघ राज् य के्षऽ शहरी िनकास ूणािलयों को बेहतर बनाने को 
ूाथिमकता दें िजसमें ूाकृितक िनकास ूणाली के अबािधत रूप से बहने पर िवशेष ध् यान 
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िदया जाए। शहरी जोिखमों के ूबंधन के िलए िनणर्य समथर्न ूणाली (डी एस एस) के 
िवकास हेत ुः थािनक संकल् प की अवसंरचना का शहरी मानिचऽण शुरू िकया जाएगा।   

महत् वपूणर् अवसंरचना 

5.1.5    यह अत् यिधक महत् वपूणर् है िक बांध, सड़कों, पुलों, फ्लाईओवरों, रेल की 
लाइनों, िबजली घरों, जल भण् डारण टावरों, िसंचाई नहरों, डेल् टा जल िवतरक तंऽ, नदी तथा 
तटीय तटबंधों, पƣनों तथा अन् य नागिरक जनोपयोगी सेवाओं जैसी महत् वपूणर् अवसंरचनाओं 
को िवँ वव् यापी सुरक्षा िनदȶश िचƹों के अनुरूप सुरक्षा मानकों के िलए िनरन् तर मॉनीटर िकया 
जाता है तथा जहां कमी है, सुदृढ़ िकया जाता है। इन अवसंरचनाओं के भवन-िनमार्ण संबंधी 
मानकों को सुरक्षा मानदण् डों में शािमल िकए जाने की जरूरत है तथा संबंिधत 
िवभाग/ूािधकरण इसे सुिनिƱत करने के िलए अपेिक्षत कारर्वाई तथा उपाय सुिनिƱत 
करेंगे।    

पयार्वरिणक रूप से सतत िवकास  

5.1.6   सततता को सुिनिƱत करने के िलए पयार्वरण संबंधी संरक्षण और िवकास 
संबंधी ूयास दोनों साथ-साथ चलाए जाने की आवँ यकता है। आपदा ूबंधन योजनाओं में 
जहां कहीं आवँ यक हो वहां िहमालय के के्षऽों में पािरिःथितकी संतुलन कायम करने और 
तटीय आौय पÒटी पर पौधारोपण को शािमल िकए जाने की आवँ यकता है। पािरिःथितकी 
संतलुन और ः थायी िवकास को बनाए रखने के िलए वनों, Ʈीपसमूहों, तटवतȸ के्षऽों, निदयों, 
कृिष, शहरी पयार्वरण और औƭोिगक पयार्वरण पर पािरिःथितकी ूणािलयों पर भी गौर 
करना होगा। के्षऽीय िविनयमन में ूाकृितक िनवासों का संरक्षण सुिनिƱत िकया जाना 
चािहए। 

जलवायु पिरवतर्न का अनुकूलन 

5.1.7   जलवायु पिरवतर्न का ूभाव हमारे िहमनदीय संचय, जल संतुलन, कृिष, 
वािनकी, तटीय पािरिःथितकी, जैव-िविवधता तथा मानव एवं पशु ः वाः थ् य पर पड़ रहा है। 
जलवायु में पिरवतर्न के कारण आने वाले वषɟ में चबवात, बाढ़ तथा सूखे जैसी ूाकृितक 



                                           

28 

 

आपदाओं की बारम् बारता और ूबलता में विृƨ होने के ः पं ट  संकेत िमल रहे हैं। एक सतत ्
एवं ूभावी तरीके से इन चनुौितयों से िनपटने के िलए, जलवायु पिरवतर्न के अनुकूलन और 
आपदा जोिखम न् यूनीकरण संबधंी हमारे दृिƴकोण और रणनीितयों में सहिबयाओं को 
ूोत् सािहत एवं संविधर्त िकया जाएगा।  
 

तैयारी 

केन् िीय मंऽालयों और िवभागों तथा राज् यों की भूिमका 

5.2.1   राज् यों/संघ राज् य के्षऽों को चािहए िक वे अपनी िनजी आपदा ूबंधन क्षमताओं 
के िनमार्ण को सवȾच् च ूाथिमकता दें। सभी ः तरों पर, आपदा ूबंधन अिधिनयम, 2005 के 
िदशा-िनदȶशों तथा उपबंधों के अनुरूप योजनाएं तयैार की जाएंगी। जहां रां शीय योजना एन इ 
सी Ʈारा तैयार की जाएगी, वहीं आपदा तथा के्षऽ-िविशं ट योजनाएं संबंिधत केन् िीय मंऽालयों 
और िवभागों Ʈारा तयैार की जाएंगी। राज् य तथा िजला योजनाएं, एन डी एम ए Ʈारा जारी 
िकए गए िदशा-िनदȶशों के अनुसार उनकी िविशं ट आपदा संबंधी सुभेƭताओं के िलए तयैार 
की जाएंगी। िवशेष रूप से आपदा ूबंधन के उन के्षऽों में नया संः थागत तऽं बनाना होगा 
जहां अपेिक्षत क्षमताओं के िनमार्ण के िलए कोई भी मौजूदा एजेंसी कायर् नहीं कर रही है।  

5.2.2   केन् िीय मंऽालयों और िवभागों, राज् यों और िजलों Ʈारा तयैार की गई 
योजनाओं में आयोजना ूिबया में समेकन हेत ुसभी पणधािरयों की जानकारी शािमल की 
जाएगी। सभी पणधािरयों, समुदायों और संः थानों की भागीदारी से तयैारी की संः कृित 
िवकिसत होगी। इन योजनाओं की बेहतर समझ और ूचालन के िलए एक उध् वर्गामी 
दृिƴकोण अपनाए जाने की जरूरत है।  

5.2.3   आपदा ूबंधन के िवषय को अन् तर-राज् यीय पिरषɮ तथा जोनल पिरषɮ के 
एजेन् डा में एक Ôः थायी मदÕ तथा रां शीय िवकास पिरषɮ में एक Ôिरपोिटɍग मदÕ के रूप में 
शािमल िकया जाएगा।  

पूवार्नुमान तथा शीय चेतावनी ूणािलयां 
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5.2.4    सभी ूकार की आपदाओं के िलए पूवार्नुमान तथा शीय चेतावनी ूणािलयों को 
ः थािपत िकए जाने, उन् नयन िकए जाने तथा आधिुनक बनाए जाने की अत् यन् त आवँ यकता 
है। िविशं ट ूाकृितक आपदाओं की मॉनीटिरंग तथा िनगरानी करने के िलए िजम् मेदार नोडल 
एजेंिसयां ूौƭोिगकीय अन् तरों की पहचान करेंगी तथा उनके उन् नयन के िलए पिरयोजनाओं 
का ूितपादन करेंगी तािक समय-बƨ तरीके से उनका उन् नयन िकया जा सके। मौसम-
िवज्ञान संबंधी ूेक्षण ूणािलयों के उन् नयन/ः थापना के िलए सभी राज् य भारत मौसम-
िवज्ञान िवभाग को अपेिक्षत अवसंरचना मुहैया कराएं। िवँ व मौसम-िवज्ञान संगठन (डब् ल् यू 
एम ओ), पेिसिफक सुनामी चेतावनी ूणाली तथा अन् य के्षऽीय एवं ग् लोबल संः थाओं के साथ 
भागीदारी पर भी िवचार िकया जाए। आंकड़ों को ूाप् त करने, पूवार्नुमान और समय पर 
ूसार के िलए आई सी टी साधनों को ूयोग िकए जाने की आवँ यकता है।   

संूेषण तथा सूचना ूौƭोिगकी (आई.टी.) सहायता  
 

5.2.5   आपदा ूबंधन हेत ु मूलभूत संूेषण तथा सूचना ूौƭोिगकी सहायता 
आवँ यकताएं िनम् निलिखत तीन ः तरों के अनुकूल होनी चािहए:  

 यह सभी ः तरों पर िनणर्यकƣार्ओं तथा आपदा ूबंधकों के अनुकूल होनी चािहए । 
 िविभन् न ः तरों पर संबंिधत ूािधकािरयों एवं संकटमः त समुदाय को दी जाने वाली 
सूचनाओं तथा अिमम चेताविनयों का वाः तिवक समय पर ूचार सुिनिँ चत िकया 
जाना चािहए।  अिमम चेताविनयों एवं सूचना के ूसार के िलए ूसारण माध् यमों 
जैसे-दरदशर्न एवं रेिडयो का उपयोग ूमुखता से िकया जाएगा क् योंू िक इनकी उच् च 
भौगोलीय पहँच होती हैु ।  तटीय एवं पवर्तीय के्षऽों के िलए मौसम िवभाग के नेटवकर्  
का उपयोग िकया जाना चािहए।  

 िनयंऽण एवं बचाव तथा राहत कायɟ के संचालन हेत ुआपदा ः थ् ाल पर अंितम मील 
तक संयोजकता होनी चािहए।  

 

5.2.6   ः टेट-ऑफ-द-आटर् सूचना ूौƭोिगकी की बुिनयादी सुिवधाओं का उपयोग करते 
हए संूेषण एवं अƭतन सूचना का आदानु -ूदान आपदा ूबंधन रणनीितयों के ूभावकारी 
िबयान् वयन के िलए के्षऽ से अथवा ूभािवत के्षऽों से ूाप् त भू-आकाशी सूचनाओं का 
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िवँ वसनीय, अƭतन एवं तीोतर आदान-ूदान एक पूवर्-अपेक्षा है।  पंचायती राज संः थाओं 
अथवा शहरी ः थानीय िनकायों से ूाप् त डाटा समूहों के शीय उन् नयन एवं अƭतन हेतु 
अपेिक्षत सूचना ूौƭोिगकी ूिबयाओं, वाः तिुशल् प तथा कौशलों  को सिम्मिलत कर सूचना 
ूौƭोिगकी की ढांचागत सुिवधाओं की ः थापना के िलए ूयास िकए जाने चािहए।  अत् यिधक 
सह-िबयावादी समरुपण तथा यथें ट ूचरुता के साथ समकािलक अंतिरक्ष एवं ः थल 
आधािरत ूौƭािगिकयों को शािमल करके एक रां शीय आकिःमक सम्ूेषण नेटवकर्  िवकिसत 
िकया जाएगा।  यह नेटवकर्  ूभािवत समुदाय तथा ः थानीय ूािधकािरयों तक चेताविनयों एवं 
सूचनाओं को पहंचाने का वाःतिवक  समय ूसार सुिनु  िँ चत करेगा।   

आकिःमक ूचालन केन् िों का सुदृढ़ीकरण 

5.2.7   राƶीय, राज् य, महानगरों एवं िजला ः तर पर आकिःमक ूचालन केन् िों की 
ः थापना तथा उन् हें समकािलक ूौƭोिगिकयों एवं संूेषण सुिवधाओं से लैस करने तथा उनके 
आविधक उन् नयन को ूाथिमकता दी जाएगी।  अंितम मील संयोजकता तथा आपदा ूभािवत 
के्षऽों में ूचालनों के िनयंऽण हेतु सवुाƻ प् लेटफामɟ की उपलब् धता का ूबंध िकया जाएगा।  
हेम रेिडयो का एकीकरण एवं ऐसी ही अन् य अिभनव सुिवधाएं, आपदा ूबंधन संूेषण ूणाली 
में लाभदायक िसƨ होंगी। 

 

िचिकत् सा संबंधी तयैारी तथा व् यापक हताहत ूबंधन  

5.2.8   िचिकत् सा संबंधी तयैारी आपदा ूबंधन योजना के िलए एक िनणार्यक घटक 
है।  एन.डी.एम.ए., आपात िचिकत् सा कारर्वाई तथा व् यापक हताहत ूबंधन में अपनी क्षमता 
को बढ़ाने के िलए ः वाः थ् य एवं पिरवार कल् याण मंऽालय, राज् यों एवं अमणी िचिकत् सा 
अनुसंधान संः थानों के साथ िनकट समन् वय करके नीितगत िदशािनदȶश तयैार करेगा।  
अः पतालों की आपदा ूबंधन योजनाओं में िचिकत् सा दलों एवं परािचिकत् सीयों का िवकास 
एवं ूिशक्षण, क्षमता िनमार्ण, शाउमा एवं मनो-सामािजक देखभाल, व् यापक हताहत ूबंधन 
एवं रोिगयों का यथावँ यक बमांकन शािमल होगा।  आपदाओं के समय, सभी अः पतालों में 
उमड़ती भीड़ एवं हताहतों को संभालने की क्षमता, सभी राज् यों/संघ राज् य के्षऽों Ʈारा आपदा-
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पूवर् दौर में, एक परामशȸ ूिबया के माध् यम से िनधार्िरत एवं अिभलेिखत की जाएगी।  
राज् य तथा िजला ूािधकािरयों को आपदाओं के दौरान िन जी अः पतालों Ʈारा दघर्टनामः तु  
लोगों के उपचार हेत ुसमुिचत िबया पƨित िनिमर्त करने के िलए ूोत् सािहत िकया जाएगा।  
ये योजनाएं पँ च-आपदा रोग िनगरानी ूणािलयों, अः पतालों, ूेषणीय संः थानों से संपकर्  
तथा एम् बुलेंस एवं रक् त बैंकों की उपलब् धता जैसी सेवाओं एवं सुिवधाओं तक पहँच बनाने का ु
समाधान िनकालेंगी।   

5.2.9  मोबाइल शल् यक दलों, मोबाइल अः पतालों का सजृन तथा रोिगयों को ले जाने 
के िलए हेली-एम् बुलेंस का ूबंध आपदा ूबंधन ूयासों का महत् वपूणर् घटक है।  रेलवे से 
परामशर् करके ूत् येक 100 िक.मी. पर ः टेशनों पर खड़ी रेलवे मंऽालय की दघर्टना राहत ु
िचिकत् सा वैनों (ए.आर.एम.वी.) का राज्य एवं िजला ूािधकािरयों Ʈारा आकिःमक िचिकत् सा 
कारर्वाई के िलए उपयोग िकया जाएगा।  ः तर-IV की अितिरक् त जैव-सुरक्षा ूयोगशालाओं के 
सजृन का समाधान नोडल मंऽालय Ʈारा िकया जाएगा।  पयार्प् त शवगहृ सुिवधाओं के सजृन 
पर ध् यान केिन्ित करने की आवँ यकता है।  शवों तथा जानवरों के मतृ ढांचों के समुिचत 
एवं त् विरत िनपटान पर उिचत महत् व िदए जाने की आवँ यकता है। 

ूिशक्षण, अनुकरण एवं नकली अß यास  

5.2.10     योजनाओं तथा मानक ूचालनीय कायरू् णािलयों (एस.ओ.पी.) की ूभावोत् पादकता 
का परीक्षण िकया जाता है तथा इन् हें ूिशक्षण, सेिमनार एवं नकली अß यासों के माध् यम से 
पिरशोिधत िकया जाता है।  एन.डी.एम.ए. इन के्षऽों में राज् यों/संघ राज् य के्षऽों की सहायता 
करेगा तथा देश के िविभन् न भागों में नकली अß यास भी संचािलत करेगा।  राज् य तथा 
िजला ूािधकािरयों को पूवर् तयैारी तथा त् विरत कारर्वाई की संः कृित पैदा करने के िलए 
ूोत् सािहत िकया जाएगा।  िविभन् न पणधारकों के कारर्वाई ः तर को उँचा उठाने के िलए 
राज् य सरकारों को धीरे-धीरे एन.डी.एम.ए. के सहयोग से िविभन् न ूकार की आपदाओं के 
िलए अß यासों की  ौृखंला की योजना बनाने के िलए बढ़ावा िदया जाएगा।  

ूशमन एवं तयैारी हेत ुसाझेदारी  

समुदाय आधािरत आपदा तयैारी 
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5.3.1   िकसी आपदा के दौरान, समुदाय न केवल सबसे पहले ूभािवत होते हैं, अिपतु 
ूाथिमक ूितिबयाकारी भी होते हैं।  सामुदाियक भागीदारी ः थानीय ः वािमत् व को सुिनिँ चत 
करती है, ः थानीय जरूरतों का समाधान खोजती है तथा नुकसान को रोकने तथा कमतर 
करने में ः वयं सेवा ूविृƣ एवं आपसी मदद की भावना को िवकिसत करती है।  इसिलए इस 
बारे में राज् यों/संघ राज् य के्षऽों के ूयासों को बढ़ावा देने की जरूरत है।  

5.3.2   वयोवƨृ, मिहलाओं, बच् चों तथा िभन् न-िभन् न रूप में सहायता ूाप् त व् यिƠयों 
की जरूरतों पर िवशेष ध् यान िदए जाने की आवँ यकता होती है।  मिहलाओं तथा युवकों को 
आपदाओं के ूबंधन हेत ु िनणर्यकारी सिमितयों और कारर्वाई समूहों में भागीदारी करने के 
िलए ूोत् सािहत िकया जाएगा।  िकसी आपदा के ूथम ूितबयाकािरयों के रूप में सिमितयों 
को कारर्वाई के िविभन् न पहलुओं जैसे-ूाथिमक िचिकत् सा, खोज एवं बचाव, सामुदाियक 
आौय ः थलों का ूबंधन, मनो-सामािजक सलाह तथा सरकार/एजेंिसयों आिद से दी जाने 
वाली राहत एवं ूािƯ सहायता के िवतरण में ूिशिक्षत िकया जाएगा।  सामुदाियक योजनाओं 
को पंचायत, ब् लॉक तथा िजला योजनाओं में समायोिजत िकया जाएगा।  
 

पणधारकों की भागीदारी  

5.3.3   नागिरक सिमित पणधारकों की भागीदारी को एस.डी.एम.ए. एवं डी.डी.एम.ए. 
Ʈारा समिन्वत िकया जाएगा।  नागिरक सुरक्षा, एन.सी.सी., एन.वाई.के.एस., एन.एस.एस 
तथा ः थानीय गैर सरकारी संगठनों को समुदाय को सशक् त बनाने तथा अपने-अपने 
सांः थािनक रचनातंऽ के माध् यम से जागरूकता पैदा करने के िलए ूोत् सािहत िकया जाएगा।  
ः वैिच्छक सहभािगता को ूोत् सािहत करने के ूयासों को सिबयतापूवर्क बढ़ावा िदया जाएगा।  

नैगम सामािजक दाियत् व (सी.एस.आर.) तथा सावर्जिनक िनजी भागीदारी (पी.पी.पी.) 

5.3.4   ऐितहािसक रूप से, िनगम के्षऽ आपदा राहत एवं पनुवार्स कायर्कलापों में 
सहायता करते रहे हैं।  तथािप, आपदा जोिखम-न् यूनीकरण गितिविधयों में िनगम हिःतयों 
की सहभािगता उल् लेखनीय नहीं है।  िनगम हिःतयों को खतरों, जोिखमों एवं संवेदनशील 
िःथितयों में योगदान करने के िलए अपनी व् यापारी समुदाय योजना पर पुन: िवचार करना 
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चािहए।  उन् हें समुदाय में अिभनव सामािजक िनवेशों में मूल् य भी सिृजत करना चािहए।  
आपदा ूबंधन में िनजी के्षऽ की ताकतों को शिƠ ूदान करने के िलए सरकार तथा िनजी 
के्षऽ के बीच सावर्जिनक िनजी भागीदारी को भी बढ़ावा िदया जाएगा।  समुदायों की सुरक्षा 
सुिनिँ चत करने के िलए आपदा ूबंधन ूिबया में िनगम हिःतयों की भूिमका को मजबूत 
तथा िनिँ चत करने के िलए एन.डी.एम.ए. एवं एस.डी.एम.ए. को िनगम हिःतयों के साथ 
संपकर्  बनाने की आवँ यकता है।   

मीिडया भागीदारी  

5.3.5   आपदा ूबंधन के सभी चरणों में सूचना और जानकारी के ूचार में मीिडया 
एक महत् वपूणर् भूिमका अदा करता है।  इलेक् शॉिनक एवं िूंट मीिडया दोनों की बहमुखी ु
क्षमता को पूरी तरह से उपयोग िकया जाना चािहए। मीिडया के साथ ूभावकारी सहभािगता 
को सामुदाियक जागरूकता, शीय चेतावनी तथा िविभन् न आपदाओं के संबंध में ूचार व 
िशक्षण के के्षऽ में कायार्िन्वत िकया जाएगा।  
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6. तकनीकी िविधक व् यवः था  

6.1.1   आपदा ूबंधन अिधिनयम, 2005 रां शीय, राज् य, िजला एवं ः थानीय ः तर पर 
सांः थािनक तथा समन् वय कायर्पƨित का िनधार्रण करता है।  संशोधनों का ूािधकार देने 
वाले संगत अिधिनयमों, िनयमों तथा िविनयमों की पहचान िकए जाने तथा केन् ि, राज् य एवं 
अन् य संबंिधत एजेंिसयों Ʈारा चरणबƨ तरीके से आपदा ूबंधन अिधिनयम के साथ 
समरूपता लाने की आवँ यकता है।  

नगर िविनयमों की पुनरीक्षा 

6.2.1   िनमार्ण में तेजी तथा ितगित से हो रहे शहरीकरण के दृिƴगत नगर िविनयमों ु
जैसे िवकास िनयन् ऽण िविनयमों, भवन उप-िनयमों तथा अवसंरचनात् मक सुरक्षा िवशेषताओं 
के संशोिधत करने की आवँ यकता है।  भूकंप, बाढ़, भूः खलन तथा अन् य आपदाओं से 
संबंिधत सुरक्षा खािमयों की पहचान हेत ु इन िविनयमों की आविधक रूप से समीक्षा की 
जाएगी और इन् हें भारतीय मानक ब् यूरो (बी.आई.एस.) की संशोिधत भवन संिहताओं के 
अनुरूप बनाने के िलए इनमें उपयुक् त पिरवतर्न िकए जाएंगे।  आपदाओं के दौरान सुरक्षा को 
जोिखम में डालने वाली अवांछनीय ूथाओं, जो समय-समय पर ूवƣृ होती हैं, को इन 
िविनयमों के Ʈारा हल िकए जाने की जरूरत है।  िनमार्ण कायर् हेत ुअनुपयुक् त के्षऽों का 
आवँ यक सुरक्षा बन् दोबः त िकए िबना उपयोग पुन: भेƭता में विृƨ करता है, िजसे ूिबया 
तऽं के समुिचत अनुपालन के Ʈारा सुरिक्षत िकए जाने की आवँ यकता है।  इसी ूकार, 
मामीण के्षऽों के िलए उपयुक् त िविनयमों के लागू िकए जाने पर जोर िदया जाएगा।  जहां 
आवँ यक हो, वहां ः थानीय िनकायों को समुिचत िविनयमों को तयैार करने के िलए उपयुक् त 
िवƣीय ूोत् साहन मुहैया कराया जाएगा।  इस ूिबया में सभी ः तरों पर सरकारी संगठनों, 
ः थानीय ूािधकािरयों तथा बड़े पैमाने पर समुदाय से अिधकतम पिरणाम ूाप् त करने के 
िलए इनको समुिचत ढ़ग से सुमाही बनाने सिहत समम अन् तिनर्िहत ूयास शािमल होंगे। 
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भूिम उपयोग योजना 

6.3.1   िभन् नÐिभन् न भौगोलीय एवं ूशासिनक के्षऽों के िलए वैकिल्पक भूिम उपयोग 
योजनाओं के िनमार्ण हेत ुकेन् िीय मंऽालय एवं संबंिधत िवभाग वैज्ञािनक संःथानों से परामशर् 
करके एक सच् चे दृिƴकोण के साथ पयार्वरणीय एवं खतरा आंकड़ों का िवँ लेषण करेंगे।  यह 
आवास की अिधक सुरिक्षत अविःथित तथा अन् य महत् वपूणर् सुिवधाओं के िलए महानगरों, 
मेशो एवं अत् यिधक घनी आबादी वाली शहरी व् यवः थाओं के ूित अिधक संगत है।  माः टर 
प् लानों तथा इनके अनुपालन की ूाथिमकता के आधार पर समीक्षा आवँ यक होगी तथा इसे 
राज् यों/संघ राज् य के्षऽों की सवȾपिर िजम् मेदारी के रूप में माना जाएगा।  मैबो ः तर पर, 
िविभन् न ूकार के उपयोगों के इन् वेंशी डाटाबेस पर आधािरत एक भूिम उपयोग योजना तयैार 
करने की आवँ यकता है।  जहां तक शहरी बन् दोबः त का ूँ न है तो भावी भूिम उपयोग का 
मूल् यांकन िवकास की ूत् यािशत तीोता को ध् यान में रखकर िकया जाएगा।   

 

सुरिक्षत िनमार्ण रीितयां 

6.4.1   भूकम् पों एवं चबवातों जैसे खतरों से लोग नहीं मरते हैं बिल्क अपयार्प् त ढंग से 
अिभकिल्पत एवं गलत तरीके से िनिमर्त इमारतों के कारण लोग हताहत होते हैं।  भूकम् प 
िदशािनदɏशों में यथा उल् लेख नई इमारतों का सुरिक्षत िनमार्ण तथा चिुनंदा लाइफलाइन 
इमारतों की पँ च-जुड़नारें सुिनिँ चत करना, भूकम् प ूशमन की ओर उठाया गया एक 
महत् वपूणर् कदम है। खतरों से सुरक्षा सुिनिँ चत करने हेत ु इंिदरा आवास योजना 
(आई.ए.वाई.) तथा अन् य सरकारी कल् याण एवं िवकास योजनाओं के अंतगर्त िनिमर्त िकए 
जा रहे आवासों के िडजाइन एवं िविनदȶशों की भी पुन: जांच की जाएगी।  भवन संिहताओं 
को ूत् येक पाँच वषɟ में एक अिनवायर् अपेक्षा के रूप में अƭतन िकया जाएगा और 
सावर्जिनक कायर्ः थल में रखा भी जाएगा।  सभी राज् यों/नगर भवन उप िनयमों में रां शीय 
भवन संिहता का अनुपालन अिनवायर् िकया जाना चािहए।   
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 अिभयंताओं, वाः तकुारों, छोटे भवन िनमार्ताओं, िनमार्ण ूबंधकों एवं ूिशक्षुओं को 
ूिशक्षण पहले ही आरंभ कर िदया गया है तथा इसे राज् य एवं िजला ः तर पर घनीभूत िकए 
जाने की आवँयकता है।  अन् य महत् वपूणर् लाइफ लाइन इमारतों के अलावा सुरिक्षत 
िवƭालय एवं अः पताल (िवशाल क्षमता वाले) तथा रां शीय ः मारकों को रां शीय ूाथिमकता 
के रूप में माना जाएगा।  केन् ि Ʈारा ूायोिजत समः त योजनाओं में तथा भूकम् प सह 
िवशेषताओं वाले िवƭालय भवनों/छाऽावासों के नक् शे तयैार करने में एवं इन् हें सुरक्षा 
उपकरणों से लैस करने में सशक् त ूावधान िकया जाएगा।   

अनुपालन व् यवः था  

6.5.1    तकनीकी-िविधक तथा तकनीकी िवƣीय ूावधानों की ूभावकािरता सुिनिँ चत 
करने के िलए, बाध् यकारी नतीजों सिहत एक मजबूत अनुपालन व् यवः था को यथा ः थान 
रखने की आवँ यकता है।  यह सुिनिँ चत करना बहत महत् वु पूणर् है िक रां शीय एवं राज् य 
दोनों ः तरों पर मॉनीटिरंग, सत् यापन तथा अनुपालन व् यवः थाएं यथा ः थान हों।  सभी 
संबंिधत पणधािरयों का यह उƣरदाियत् व होगा िक वे इन ूावधानों को िबयािन्वत करें।  
ः व-ूमाणन, सामािजक लेखा जांच तथा व् यावसाियक एजेंिसयों Ʈारा लेखा जांच सिहत एक 
बाƻ अनुपालन व् यवः था जैसी उƣम ूबंधन रीितयों को अपनाने हेत ुइन् हें औजारों के िवकास 
एवं अिभकल् प जैसे िक भारत में आपदा ूबंधन पƨितयों से मेल खाने वाली सूचना 
ूौƭोिगकी सक्षम मॉनीटिरंग साफ्टवेयर के माध् यम से ूोत् सािहत िकए जाने की आवँ यकता 
है।  इन् हें समुिचत परीक्षण एवं वैधीकरण के बाद अपनाने के िलए िविभन् न पणधािरयों तथा 
िवƭा संः थानों से परामशर् िकया जाए।  

ूवƣर्न  

6.6.1   तकनीकी-िविधक तथा अनुपालन पƨित को यथा ः थान ूितिƵत करने के 
उपरांत, राज् य/संघ राज् य के्षऽ भी अिधिनयम के ूावधानों के अंतगर्त ूभावकारी कायर्पƨित 
की ः थापना Ʈारा इनका ूवƣर्न सुिनिँ चत करेंगें।  
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7. ूितिबया  
 

7.1.1   शीय एवं ूभावकारी ूितिबया जन एवं संपिƣ हािन को कम करती है।  अित 
संवेदनशील वगɟ की िवशेष आवँ यकताओं के िलए देखभाल वाला दृिƴकोण अपनाना भी 
महत् वपूणर् है।  िकसी आपदा से िनपटने में िवƭमान एवं नए संः थागत ूबंधों को एकीकृत, 
सहयोगी एवं िबयाशील दृिƴकोण सुिनिँ चत करने की आवँ यकता है।  यह सब 
समसामाियक भिवं यवाणी एवं शीय चेतावनी ूणािलयों, बाधा-सुरिक्षत संचार तथा िवशेषीकृत 
कारर्वाई बलों की ूत् यािशत तनैाती Ʈारा संभव है।  एक बहौतु एवं तत् पु र समुदाय, 
आपदाओं के असर को कम कर सकता है।  

रां शीय कायर्कारी सिमित (एन.ई.सी.) की भूिमका 

7.2.1   रां शीय कायर्कारी सिमित, िकसी जोिखम वाली आपदा िःथित अथवा आपदा 
होने पर कारर्वाई में समन् वय करेगी।  जबिक आपदा िविशं ट मागर् िनदȶश एन.डी.एम.ए. Ʈारा 
तयैार िकए जाएंगे, रां शीय कायर्कारी सिमित भारत सरकार के संबंिधत मंऽालयों/िवभागों, 
राज् य सरकारों तथा राज् य ूािधकािरयों को िकसी िविशं ट जोिखम वाली आपदा िःथित 
अथवा आपदा की ूितिबया ः वरूप उनके Ʈारा उठाए जाने वाले कदमों के बारे में िदशािनदȶश 
दे सकती है।   

नोडल तथा अन् य केन् िीय मंऽालयों एवं िवभागों की भूिमका  

7.3.1   िविभन् न ूकार की आपदाओं के िलए संबंिधत नोडल मंऽालय िवः ततृ कारर्वाई 
योजना तयैार करेगा िजसे रां शीय कारर्वाई योजना में एकीकृत िकया जाएगा।  रां शीय 
कायर्कारी सिमित िकसी जोिखम आपदा िःथित अथवा आपदा होने पर कारर्वाई में समन् वय 
कर सकती है।  
 

राज् य, िजला एवं ः थानीय ूािधकािरयों की भूिमका  
 

7.4.1   राज् य सरकारों/एस.डी.एम.ए. की यह ूाथिमक िजम् मेदारी है िक वे िकसी 
उभरती िःथित को मानीटर करें और उसका आकलन करें तथा इसके बारे में एन.डी.एम.ए. 
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तथा एन.ई.सी. को सूिचत करते रहें।  उनका यह भी उƣरदाियत् व होगा िक वे िःथित से 
िनपटने के िलए अपनी िनजी क्षमताओं का लगातार मूल् यांकन करें तथा केन् िीय संसाधनों 
हेत ु ूत् यािशत अपेक्षाओं को सही समय पर ूके्षिपत करें।  अन् तर-राज् य सहायता और 
सहयोग को बढ़ावा िदया जाएगा।  राज् यों/संघ राज् य के्षऽों की यह भी िजम् मेदारी होगी िक वे 
अपनी िनजी कारर्वाई क्षमता को उƣरोƣर िवकिसत करें तथा इस ूिबया को शीयतापूवर्क 
सम् पन् न कर लें।  इसमें राज् य कारर्वाई बलों का ूिशक्षण एवं साज सज् जा, समुदाय तयैारी, 
िजला ः तर पर लोगों में कारर्वाई के िलए उत् सुकता पैदा करना तथा इन लोगों को ूिशिक्षत 
करना शािमल होगा। िजला ः तर की तयैािरयां समः त कारर्वाई गितिविधयों को तीोता ूदान 
करेंगी।  ः थानीय ूािधकारी, पंचायती राज संः थाएं (पी.आर.आई.) तथा शहरी ः थानीय 
िनकाय (यू.एल.बी.) इस पूरी ूिबया में, िवशेषकर कारर्वाई एवं बचाव कायɟ, राहत एवं 
पुनवार्स, जागरूकता पैदा करने तथा आपदा तैयारी, जीिवका िवकल् पों को पुन:ः थािपत करने 
तथा गैर सरकारी संगठनों एवं नागिरक सिमितयों के साथ समन् वय ः थािपत करने में 
उल् लेखनीय भूिमका अदा करेंगी।  

 

मानक ूचालन िबया पƨितयां (एस.ओ.पी.) 

7.5.1   सभी केन् िीय मंऽालय, राज् य सरकारें, िजला ूािधकारी तथा अन् य पणधारी 
रां शीय एवं राज्य योजनाओं से सामंजः य बनाते हए मानक ूचालन िबया पƨितयां तैयार ु
करेंगे।  एस.ओ.पी. खोज एवं बचाव, िचिकत् सा सहायता और हताहत ूबंधन, लोगों को यथा-
ः थान ले जाने तथा आपदा ः थल पर आवँ यक सेवाओं तथा संचार आिद की पुन: ः थापना 
जैसी गितिविधयों के िलए िनधार्िरत की जाएंगी। अन् य महत् वपूणर् गितिविधयों में भोजन, 
पीने का पानी, सफाई, वः ऽ तथा राहत िशिवरों का ूबंधन शािमल हैं। सभी संबंिधतों Ʈारा 
केन् िीय संसाधनों के िनगर्म, ूािƯ तथा तनैाती हेत ुभी िवः ततृ एस ओ पी का आिवं कार 
िकया जाएगा।  
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आपदाओं का ः तर  

7.6.1   गहृ मंऽालय Ʈारा आपदाओं के ः तर िनधार्िरत करने के िलए तथा आपदाओं के 
बारे में िविभन् न एजेंिसयों को इलेक् शॉिनक संसूचन ूणािलयों को चौकसी सूचनाएं जारी करने 
के िलए मानक ूचालन िबया पƨितयां (एस.ओ.पी.) िनिमर्त की गईं हैं।  ूाकृितक एवं 
मानव िनिमर्त आपदाओं के मामले में आपदा कारर्वाई ूबंधन के िलए इन एस.ओ.पी. की 
आविधक रूप से समीक्षा की जाएगी। 

घटना िनयंऽण ूणाली (आई.सी.एस.) 

7.7.1   ूशासिनक अनबुम में एक परंपरागत िनयंऽण ढांचा मौजूद है जो भारत में 
आपदाओं का ूबंध करता है।  उपयुक् त संशोधनों सिहत आई.सी.एस. के िसƨान् तों को 
रेखांिकत करके इसे मजबूत तथा व् यावसाियक बनाने की योजना बनायी गई है।  िकसी 
आपदा पर कारर्वाई करते समय िविभन् न आकािःमक कायɟ को एक मानकीकृत ढंग से 
संगिठत करने हेत ुआई.सी.एस. सही मायने में एक ूबंधन ूणाली है।  यह घटना ूबंधन 
के िविभन् न पहलुओं जैसे-संभािरकी, ूचालन, योजना, सुरक्षा एवं मीिडया ूबंधन आिद में 
एक ूिशिक्षत घटना-कमांडर एवं अिधकािरयों समेत िव शेषण घटना ूबंधन दल मुहैया 
कराएगा।  इसका िजला ः तर के पदािधकािरयों को घटना ूबंधन के िविभन् न पहलुओं में 
ूिश क्षण देकर ूत् येक िजले में ऐसे दलों को यथा ः थान ूितिƵत करने का भी उƧेँ य है।  
ूौƭोिगिकयों एवं आयोजना की समसामियक ूणािलयों के ूयोग तथा सभी ः तरों पर 
संयुक् त ूचालन कक्ष की संयोजकता सिहत िनं पादन पर ज़ोर िदया जाएगा।  

ूथम तथा अन् य मुख् य ूितिबयाकारी  

7.8.1   आपदा कारर्वाई की ूिबया की आधा रिशला होने के कारण ः थानीय 
ूािधकािरयों, पंचायती राज संः थाओं (पी.आर.आई.) तथा शहरी ः थानीय िनकायों 
(यू.एल.बी.) के नेततृ् व के तहत समुदाय की भूिमका एवं महत् व सवर्मान् य है।  उनकी 
तत् काल सहायता के िलए पुिलस, राज् य आपदा कारर्वाई बल (एस.डी.आर.एफ.) अिग्नशमन 
एवं िचिकत् सा सेवाओं जैसी अन् य महत् वपूणर् ूाथिमक ूितिबयाकारी हैं। आवँ यकता पड़ने 
पर एन.डी.आर.एफ. िवशेषज्ञ कारर्वाई ूिशक्षण मुहैया कराएगा।  गंभीर िःथितयों में, सभी 



                                           

40 

 

एन.डी.आर.एफ बटािलयनों (ूित बटािलयन 18 टीमें) के संसाधनों को, जरूरत के आधार 
पर, संभािवत अल् पतम समय में आपदा मः त के्षऽों में संकेिन्ित िकया जाएगा। नागिरक 
सुरक्षा, होम गाड्सर् तथा युवा संगठन जैसेÐ  एन.सी.सी., एन.एस.एस और एन.वाई.के.एस. 
आिद अन् य महत् वपूणर् ूितिबयाकारी होगें। जरूरत के आधार पर सशः ऽ बलों की तनैाती भी 
आयोिजत की जाएगी। एन.डी.आर.एफ. की ः थापना/गठनकƣार् सशः ऽ बलों की तैनाती को 
उƣरोƣर कम करेंगें। तथािप, सशः ऽ सेनाओं की तनैाती तभी की जाएगी जब िःथित राज् य 
सरकार एवं एन.डी.आर.एफ. की मुकाबला करने की क्षमता के बाहर हो। 

िचिकत् सा कारर्वाई  

7.9.1   िचिकत् सा कारर्वाई फुतȸली और ूभावकारी होगी।  अिधकांश िःथितयों में 
राज् य एवं िजला ः तर पर िचिकत् सा कारर्वाई योजनाओं का िनं पादन एवं िचिकत् सा संसाधनों 
की तनैाती िवशेष ध् यानाकषर्ण की मांग करती हैं।  ूशासिनक सीमाओं पर ध् यान िदए िबना, 
आपदा ः थल पर सबसे नजदीकी िचिकत् सा संसाधनों की ः वैिच्छक तनैाती पर ज़ोर िदया 
जाएगा।  केन् ि के पास उपलब् ध सचल िचिकत् सा अः पताल तथा अन् य संसाधन भी 
राज् यों/संघ राज् य केन् िों को सिबयात् मक ढंग से मुहैया कराए जाएंगे।  महामािरयों के ूकोप 
की रोकथाम के िलए ः वाः थ् य, सफाई तथा ः वाः थ् य सेवाओं का पँ च-आपदा ूबंधन 
महत् वपूणर् है।  इसिलए ऐसी िकसी भी संभवनाओं की लगातार मानीटिरंग आवँ यक होगी।   

पशु देखभाल  

7.10.1 पालत ूएवं जंगली पशु दोनों ही ूाकृितक एवं मानव िनिमर्त आपदाओं के ूभाव में 
आ जाते हैं।  यह आवँ यक है िक पशुओं के संरक्षण हेत ुसमुिचत उपाय खोजे जाएं तथा 
जहां तक संभव हो, सामुदाियक ूयासों के Ʈारा आपदाओं के दौरान उनके आौय तथा चारे 
के साधन जुटाए जाएं।  यहॉ ंयह नोट करना संगतपूणर् है िक आपदाओं के दौरान कई एक 
समुदायों ने पशुओं के ूित सहानुभूित दशार्यी है,  तथा तयैारी योजनाओं में इन ूयासों को 
औपचािरक रूप िदए जाने की आवँ यकता है।  भारत सरकार के मंऽालय/िवभाग जैसे िक 
पशुपालन एवं डेयरी िवकास, सामािजक न् याय एवं अिधकािरता तथा संबंिधत राज् यों को सभी 
ः तरों पर ऐसे उपायों को तलाशना चािहए।  
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सूचना तथा मीिडया भागीदारी  

7.11.1   आपदा िःथितयों के दौरान, इलेक् शॉिनक तथा िूंट मीिडया के माध् यम से सही-
सही सूचना का ूचार बहत ही महत् वु पूणर् होता है।  ूिशिक्षत आपदा ूबंधन अिधकािरयों 
Ʈारा िनयिमत ूेस ॄीिफंग आवँ यक है।  सभी ः तरों पर सूचना ूबंधन एवं सही-सही 
िरपोिटɍग में ूिशक्षण का कायर् हाथ में िलया जाएगा।   
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8.  राहत एवं पुनवार्स  

 दृिƴकोण  

8.1.1   राहत को माऽ आनुमिहक सहायता अथवा समय पर आकिःमक राहत आपूितर् 
के ूावधान के रूप में ही नहीं पिरकिल्पत िकया गया है।  इसके िवपरीत ऐसे राज् यों में 
आपदामः त लोगों के पुनवार्स तथा ूभािवत लोगों की सामािजक सुरक्षा तथा रक्षा हेत ु
सहायता के सरलीकरण की अिधमेहराबी पƨित के रूप में िवचािरत िकया गया है।  राहत 
शीय, पयार्प् त तथा अनुमोिदत मानकों के अनुसार होनी चािहए।  राहत के न् यूनतम मानकों 
को पािरभािषत करते हए मागर् िनदȶश एनु .डी.एम.ए. Ʈारा तयैार िकए जाएंगें।  

अः थाई राहत िशिवरों की ः थापना  

8.2.1   डी.डी.एम.ए., िवशेषकर आवतȸ आपदा बहल के्षऽों में अः थाु ई िशिवरों की 
ः थापना के िलए अवः थलों की पहचान करेगा।  आपदा-पूवर् दौर में आवँ यक साममी आपूितर् 
करने वाली एजेंिसयों की पहचान की जाएगी।  राहत िशिवरों की ः थापना के िलए शैिक्षक 
संः थानों के ूयोग को हतोत् सािहत करने की आवँ यकता है।  

8.2.2   अः थाई िशिवरों में पीने और नहाने के पानी, ः वच् छता तथा आवँ यक 
ः वाः थ् य देखभाल सुिवधाओं का पयार्प् त ूावधान िकया जाएगा।  जहॉ ंव् यावहािरक हो, वहां 
सामुदाियक रसोई के Ʈारा भोजन का ूावधान तथा िवƭालयों तथा आंगनवाड़ी की 
पुनःथार्पना के Ʈारा िशक्षण के ूावधान की संभावना को तलाशने के िलए आपदामः त 
पिरवारों से िवशेष टॉः क फोसɟ की ः थापना की जाएगी।  अपने-अपने डी.डी.एम.ए. के 
माध् यम से, एक समरूप मानवता शासन पƨितयों के िहः से के रूप में हकदारी-पऽ, लैिमनेट 
िकए हए पहचान पऽ आिद जैसी कुशल शासन ूणािलयां िवकिसत की जाएंगी। ु  

राहत आपूितर् का ूबंधन  

8.3.1   राहत एवं आपूितर् के ितगामी ूबंधन के न् यूु नतम मानक सुिनिँ चत करना 
राहत कायɟ की महत् वपूणर् िवशेषताएं हैं।  राहत मदों, िजन् हें व् सविःथत तरीके से पहँचाने की ु
जरूरत होती है, के ूापण, पैकेिजंग, पिरवहन, भण् डारण तथा िवतरण को सुिनिँ चत करने के 
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िलए एस.ओ.पी.को यथा ः थान ूितिƵत िकया जाएगा।  राहत िशिवरों के ूबंधन हेतु 
ूभािवत समुदायों एवं ः थानीय ूािधकािरयों को आगे-पीछे कायर् करना चािहए।  नकद अथवा 
अन् य रूप में ूाप् त की गई दान सहायताओं में पारदिशर्ता एवं जवाबदेही के ूबंध हेत ुिदशा-
िनदȶश िवकिसत िकए जाएंगे।  

राहत के मानकों की समीक्षा  

8.4.1   अिधकतम राज् यों में आपदा से ूभािवत समुदायों की समकालीन 
आवँ यकताओं का समाधान करने के िलए राहत के िवƭमान मानकों की समीक्षा की जानी 
आवँ यक हैं।  एन.डी.एम.ए. के िदशािनदȶशों के अनुसार राहत के ूबंध हेतु मानदण् डों, 
मानकों तथा मापदण् डों को िनधार्िरत करने के िलए एस डी एम ए राहत कोड/िनयमाविलयों 
की समीक्षा करे तथा आपदा ूबंधन कोड तैयार करे।  

अः थायी जीिवका िवकल् प तथा सामािजक-आिथर्क पुनवार्स  

8.5.1   िकसी भी महा-आपदा के घिटत होने पर सामान् यत: ूभािवत समुदाय हेतु 
अः थायी जीिवका िवकल् प पैदा करने की आवँ यकता उत् पन् न होती है और राज्य सरकार को 
चािहए िक वे अपने डी एम.योजना ूिबया में इस पहलू को मान् यता दें।  ऐसे िकसी भी 
िवकल् प में यह सुिनिँ चत करना आवँ यक है िक उत् पन् न की गई सम् पिƣ, आधािरक संरचना 
एवं सुख-सुिवधाएं जोिखम रिहत, ः थायी, भरण-पोषण योग् य तथा लागत दक्ष हों। 
 

मध् यम आौय-गहृों की व् यवः था  
 

8.6.2   सवर्नाशी आपदाओं के मामलों में, जहां तीो मौसम अवः थाएं जान-लेवा सािबत 
हो सकती हैं अथवा जब आौय-गहृों में रहने की अविध अिधक एवं अिनिँ चत हो, वहां 
उिचत ः वाः थ् य सुिवधाओं सिहत मध् यम आौय-गहृों के िनमार्ण की िजम् मेदारी हाथ में ली 
जाएगी िजससे िक ूभावी लोगों के िलए संतिुलत गुणवƣा की िजंदगी सुिनिँ चत की जा 
सके।  ऐसे आौय-गहृों की बनावट पयार्वरण-अनुकूल होने के साथ-साथ ः थानीय संः कृित के 
अनुरूप होगी।  एस.डी.एम. हेत ुयह वांछनीय होगा िक ूशमता की अविध के दौरान मध् यम 
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आौय-गहृों की रूपरेखा सुिनयोिजत कर लें जो लागत-ूभावी तथा ः थानीय जरूरतों के साथ 
बह उपयोगी क्षमता वाली हो।   ु  

9. पुनिनर्मार्ण और सामान् य िःथित की बहाली 

दृिƴकोण 

9.1.1   पुनिनर्मार्ण ूिबया के ूित व् यापक दृिƴकोण होना चािहए तािक ूितकूल 
पिरिःथितयों को सुअवसर में बदला जा सके। Ôपहले से बेहतर िनमार्णÕ के िलए आपदा 
संवेदी िविशं टताओं को शािमल करना मागर्दशȸ िसƨांत होना चािहए। इस चरण में सभी 
संबंिधत व् यिƠयों से अत् यिधक धैयर् और अथक ूयास िकए जाने की अपेक्षा की जाती है। 
इस चरण की जरूरतों के ूित ूशासन, पणधािरयों तथा समुदायों को ध् यान संकेिन्ित रहने 
की आवँ यकता है क् योंिक समय के साथ-साथ इसकी अत् यावँ यकता समाप् त होने लगती है। 
उिचत तकनीक का चुनाव तथा पिरयोजना के ूभाव का आकलन िकया जाना आवँ यक है 
िजससे िक यह िसƨ हो सके िक िवचाराधीन पिरयोजनाएं कहीं ूभािवत के्षऽों अथवा उनके 
पड़ोस के भौितक, सामािजक-सांः कृितक अथवा आिथर्क वातावरण पर कोई ूितकूल ूभाव 
तो नहीं डाल रही हैं। मनोवैज्ञािनक सामािजक सहायता और सदमे से संबंिधत परामशर् 
उपलब् ध कराने के िलए व् यवः था िवकिसत िकए जाने की आवँ यकता है तािक पुनिनर्मार्ण 
और सामान् य िःथित की बहाली के दौरान इसका कायार्न् वयन हो सके। 

ः वािमत् व आधािरत पुनिनर्मार्ण  
 

9.2.1   पुनिनर्मार्ण योजनाओं तथा मकानों की रूपरेखा बनाने में भागीदारी ूिबया होने 
की आवँ यकता है िजसमें सरकार, ूभािवत समुदाय, गैर-सरकारी संगठन और िनगिमत 
सेक् टर सिम्मिलत हों। योजना बनाने की ूिबया पूरी होने के बाद हालांिक ः वािमत् व 
आधािरत पुनिनर्मार्ण एक ूाथिमकता वाला िवकल् प है िफर भी गैर-सरकारी संगठनों तथा 
कॉरपोरेट सेक् टर के योगदानों को भी ूोत् सािहत िकया जाएगा। पुनिनर्मार्ण कायर्बम सरकार 
Ʈारा िनधार्िरत सीमाओं के भीतर तथा गुणवƣापरक िविनदȶशनों के अनुसार होगा। 
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त् विरत पुनिनर्मार्ण 

9.3.1   अिनवायर् सेवाओं, सामािजक अवसंरचना तथा मध् यम आौय-ः थलों/िशिवरों को 
कम-से-कम समय में ः थािपत िकया जाएगा। ः थायी पुनिनर्मार्ण के िलए मकानों के िनमार्ण 
सिहत कायर् सामान् यत: दो से तीन वषɟ के भीतर पूरा कर िलया जाना चािहए। संबंिधत 
मंऽालयों/िवभागों तथा राज् य सरकारों को चािहए िक वे पुनिनर्मार्ण ूिबया में तेजी लाने के 
िलए समिपर्त पिरयोजना दलों को गिठत करें। 

9.3.2    सामान् य अविध के दौरान अत् यिधक आपदा ूवण के्षऽों में पुनिनर्मार्ण के िलए 
आकिःमक योजनाएं बनाए जाने की आवँ यकता है िजसमें िविभन् न पणधािरयों से परामशर् 
करके वाः तुिशल् प तथा ढांचागत िडजायन शािमल हो सकती है। 

सामान् य िःथित की बहाली के साथ सुरिक्षत िवकास को जोड़ना 

9.4.1   सामािजक एवं आिथर्क रूप से अवसंरचना तथा िपछड़े तथा अगड़े संपकर् -सूऽों 
में आयी किमयों को दर करने पर जोर िदया जाना चािहए। जीवनयाू पन के साधनों, िशक्षा, 
िचिकत् साÐसेवा की सुिवधाओं, बुजुगɟ, मिहलाओं तथा बच् चों आिद की देखभाल में सहायता 
करने तथा इसे बढ़ावा देने के िलए ूयास िकए जाएंगे। अन् य दसरे पहलुओं िजन पर ध् याू न 
िदया जाना अपेिक्षत हैं, वे हैं, सड़कें , आवास, पेयजल ॐोत, सफाई सुिवधाओं के िलए 
ूावधान, बेिडट की उपलब् धता, कृिष से जुड़ी जानकारी देना, खेत में तथा इससे बाहर की 
गितिविधयों में शािमल ूौƭोिगकी का उन्नयन, भण् डारण, ूसंः करण, िवपणन आिद। 

जीवनयापन को पुन: बहाल करना 

9.5.1   राज् य सरकारों को चािहए िक वे आपदाओं से ूभािवत व् यिƠयों के िलए 
ः थायी जीवनयापन देने पर जोर दें तथा मिहला मुिखया वाले घरों, िशल् पकारों, िकसानों तथा 
हािशए पर गए एवं कमजोर वगɟ के व् यिƠयों पर िवशेष ध् यान दें। 
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10. क्षमता िनमार्ण 

दृिƴकोण 

10.1.1 शािमल व् यिƠयों के सिबय तथा जोशपूणर् भागीदारी से ही क्षमता िवकास के ूित एक 
रणनीित दृिƴकोण ूभावी रूप से अपनाया जा सकता है। इस ूिबया में जागरूकता सजृन, 
िशक्षा, ूिशक्षण, अनुसंधान तथा िवकास आिद सिम्मिलत हैं। इससे आपदाओं के ूभावी-
िनवारण तथा इसके ूबंधन के िलए समुिचत संः थागत रूपरेखा, ूबंधन व् यवः थाओं तथा 
ॐोतों का आबंटन संभव होगा। 

10.1.2  चूिंक इन पहलुओं में से कुछ पहलुओं की चचार् अन् य अध् यायों में की गई है 
और इसिलए यह भाग, केवल जागरूकता, आपदा िशक्षण तथा ूिशक्षण पर ूकाश डालता 
है। क्षमता िनमार्ण के दृिƴकोण में िनम् निलिखत शािमल होंगे: 

 ूिशक्षण को ूाथिमकता देना िजससे िक के्षऽीय असमानताओं तथा बहु-आपदा 
ूवणता को ध् यान में रखते हए उनकी िविशं टु  आवँ यकताओं के िलए 
समुदाय आधािरत आपदा ूबंधन ूणािलयों को िवकिसत िकया जा सके।  

 राज् यों तथा राज् य तथा ः थानीय ः तर के ूािधकािरयों से संबƨ कायार्न् वयन के 
ूभारी अन् य पणधािरयों से  परामशर् करने की ूिबया के माध् यम से रां शीय 
ः तर पर समुदाय आधािरत आपदा ूबंधन ूणािलयों के संबंध में अवधारणा 
िवकिसत करना। 

 अपनी कुशलता िसƨ कर चकेु ज्ञान-आधािरत संः थानों को अिभज्ञात करना। 
 अंतरारं्  शीय तथा के्षऽीय सहयोग को बढ़ावा देना। 
 पारंपिरक तथा िवँ व ः तर की सवर्ौें  ठ पƨितयों तथा ूौƭोिगकी को अपनाना। 
 टेबल-टॉप अß यासों, िसम्यूलेशन् स, मॉक-िसलों तथा योजनाओं की जांच करने हेत ु
कौशल के िवकास पर जोर देना। 

 राज् य/िजला/ः थानीय ः तर पर िविभन् न आपदा कारर्वाई दलों की क्षमता का 
िवँ लेषण करना। 
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रां शीय ूाथिमकताएं 

 10.2.1 क्षमता िनमार्ण के के्षऽ में, आपदा ूबंधन से जुड़े कमर्चािरयों, कायर्कतार्ओं, 
ूिशक्षकों, िनवार्िचत ूितिनिधयों तथा समुदायों के ूिशक्षण को ूाथिमकता दी जाएगी। 

10.2.2 डॉक् टरों, इंजीिनयरों तथा वाः तकुारों जैसे िवशेषज्ञों को आपदा ूबंधन ूिशक्षण तथा 
पिरिःथितयों के अनुसार अपने को ढ़ालने पर समुिचत महत् व िदया जाएगा। इसके अितिरक् त 
ः कूलों सिहत सभी ः तरों पर शैक्षिणक संः थानों में व् यवहािरक आवँ यकताओं के ूित 
अनुकूल बनाने सिहत आपदा ूबंधन ूिशक्षण के िवः तार पर समुिचत ध् यान िदया जाएगा। 

संः थागत क्षमता िनमार्ण 

10.3.1 रां शीय आपदा ूबंधन संः थान आपदा ूबंधन के रां शीय ूिशक्षण अनुसूची के 
िवकास तथा उसके कायार्न् वयन को सुकर बनाने में महत् वपूणर् भूिमका अदा करेगा। यह 
ूिशक्षण के िलए के्षऽीय तथा अंतरारं्  शीय सहयोग हेतु नोडल संः थान भी होगा। िविभन् न 
राज् यों में अनेक ूिसƨ संः थान हैं जो आपदा ूबंधन में ूिशक्षण दे रहे हैं। इन् हें िवƣीय 
सहायता देकर सुदृढ़ िकया जाएगा तथा राज् य/संघ राज् य के्षऽ ऐसे ूयासों का अनुकरण 
करेंगे। इसके अलावा सभी ूशासिनक ूिशक्षण संः थानों, पुिलस अकादिमयों, मामीण िवकास 
के राज् य-ः तरीय संः थानों, एनडीआरएफ के चार अधर् सैिनक बल ूिशक्षण केन् िों तथा 
रां शीय ूिशक्षण अकादमी में मौजूद आपदा ूबंधन सैल आपदा ूबंधन से संबंिधत कौशल 
का िवकास करने में महत् वपूणर् योगदान देंगे। के्षऽीय तथा  ः थानीय आवँ यकताओं के 
मƧेनज़र मौजूदा संः थानों की क्षमता को उन् नत करने की आवँ यकता है। 

समुदायों का ूिशक्षण 

10.4.1 समुदायों की क्षमता िनिमर्त करना, क्षमता िवकास ूिबया का एक महत् वपूणर् अंग है 
क् योंिक समुदाय ही आपदा को सवरू् थम झेलते हैं। इसमें जागरूकता, सुिवज्ञ करना, अिभ-
िवन् यास, समुदायों तथा समुदाय के नेताओं के कौशल को िवकिसत करना शािमल है। 
एनडीआरएफ, नागिरक सुरक्षा तथा गैर-सरकारी संगठनों/रेड बास एवं ः वं-सहायता दलों जैसे 
ः वैिच्छक संगठनों से ूाप् त होने वाली सहायता को ूोत् साहन िदया जाएगा। नेततृ् व तथा 
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अिभूेरण की समम िजम् मेवारी राज् य तथा िजला ूािधकािरयों के समम मागर्दशर्न के 
अंतगर्त ः थानीय ूािधकािरयों, पंचायती राज संः थानों, शहरी ः थानीय िनकायों की होगी। 

पेशेवर तकनीकी िशक्षा 

10.5.1 वाः तुिशल् प, इंजीिनयरी, पथृ् वी िवज्ञान तथा िचिकत् सा में ः नातक तथा ः नातकोƣर 
ः तर के पाठयबमों की सक्षम ूािधकािरयों Ʈारा समीक्षा की जाएगी िजससे की ूत् येक 
िवशेषीकृत के्षऽों में आपदा ूबंधन से जुड़े तात् कालीन ज्ञान को शािमल िकया जा सके। 
ः कूलों तथा कॉलेजों में आपदा ूबंधन संबंधी कायर् में एनसीसी तथा छाऽ ः काउट की 
भूिमका होगी। रां शीय ः तर पर मानव संसाधन िवकास मंऽालय तकनीकी उत् कृं टता वाले 
िवँ विवƭालयों तथा संः थानों में एक िविशं ट शैक्षिणक िवषय के रूप में आपदा ूबंधन के 
िवकास को बढ़ावा देगा। 

ः कूलों में आपदा ूबंधन संबंधी िशक्षा 

10.6.1         मानव संसाधन िवकास मंऽालय Ʈारा केन् िीय माध् यिमक िशक्षा बोडर् के माध् यम 
से पाÓयबम में आपदा ूबंधन िवषय को शािमल िकया गया है िजसे अपने-अपने माध् यिमक 
िशक्षा बोडɟ के माध् यम से सभी ः कूलों में िवः तािरत िकया जाएगा। राज् य सरकार भी यह 
सुिनिƱत करेगी िक राज् य ः कूल बोडɟ के माध् यम से पाÓयबम में आपदा ूबंधन शािमल 
हो। िशक्षण साममी में कौशल आधािरत ूिशक्षण, मनोवैज्ञािनक तथा नेततृ् व गुणों का 
समावेश होगा। ः कूलों तथा कॉलेजों में आपदा ूबंधन संबंधी कायर् में एनसीसी और छाऽ 
ः काउटों की भूिमका होगी। आपदा संबंधी िशक्षा का उƧेँ य ः कूल की आपदा ूबंधन 
योजनाओं के कायार्न् वयन के साथ-साथ तयैारी तथा सुरक्षा का वातावरण िवकिसत करना 
होगा। 

कारीगरों को ूिशक्षण 

10.7.1 कारीगरों के कौशल का उन् नयन करना क्षमता संबंधी िनमार्ण ूिबया का एक अन् य 
महत् वपूणर् भाग है। केन् िीय मंऽालय और िवभाग यह सुिनिƱत करेंगे िक कारीगरों के 
ूिशक्षण हेत ुसतत कायर्बमों के िलए संसाधनों की उपलब् धता बनी रहे। इस कायर्कलाप को 
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सिबयता से चलाने के िलए राज् यों को ूोत् सािहत िकया जाएगा। इन कायर्बमों की योजना 
बनाने के िलए भारतीय ूौƭोिगकी संः थानों (आई आई टी) तथा रां शीय ूौƭोिगकी संः थानों 
(एन आई टी) से मागर्दशर्न मांगा जाएगा। औƭोिगक संः थानों (आई टी आई) तथा अन् य 
केन् िीय, के्षऽीय तथा राज् य व् यावसाियक ूिशक्षण संः थानों से कायार्न् वयन में मदद ली 
जाएगी। व् यापक भागीदारी सुिनिƱत करने के िलए ये कायर्बम उपलब् ध कराए जाएंगे। िनजी 
िनमार्णकतार्ओं, ठेकेदारों तथा गैर-सरकारी संगठनों Ʈारा ूिशिक्षत कारीगरों के उपयोग में 
अहम भूिमका िनभाए जाने की आशा है। 

अन् य समूहों का ूिशक्षण 

10.8.1 पैरामेिडक् स, समाज-सेवकों, प् लम् बरों, सैिनटरी िफटरों तथा सुरक्षा लेखा परीक्षकों जैसे 
अन् य िवशेषज्ञ समूह भी समुदाय आधािरत आपदा ूबंधन में एक महत् वपूणर् भूिमका 
िनभाएंगे। इन समूहों को भी समुिचत कायर्बमों के Ʈारा ूिशक्षण िदया जाएगा।  

लाइसेंस देना तथा ूमाणीकरण 

10.9.1 िनमार्ण के्षऽ में आपदा-रोधी िनमार्ण सुिनिƱत करने के िलए िवशेषज्ञों के कौशल की 
जांच करना महत् वपूणर् होता है। बी आई एस से अनुरोध िकया जाएगा िक वह िवशेषज्ञ 
िनकायों की मदद से समान कोड (यूिनफामर् कोड) तथा िविनदȶशनों को िवकिसत करे। राज् य 
सरकारें एक योजना िवकिसत करेगी तािक यह सुिनिƱत िकया जा सके िक केवल समुिचत 
रूप से अहर्ता ूाप् त िवशेषज्ञ ही उसके भू-भाग में काम करें। राज् य सरकारें अपने जोिखम 
पिरदृँ य के अनुरूप अपेिक्षत मानकों को बनाए रखने के िलए ः वयं अपने पंजीकरण मानदंडों 
को लागू करेंगी। 
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11. ज्ञान ूबंधन 

दृिƴकोण 

11.1.1 ज्ञान ूबंधन, सुिवचािरत िनणर्य लेने की ूिबया को सुदृढ़ करने के िलए तकनीक-
केिन्ित संः थागत तथा पािरिःथितकी पƨितयों में सामंजः य ः थािपत करेगा। आपदा ूबंधन 
के के्षऽ में अपने अनुभवों तथा ज्ञान को बांटने के िलए ज्ञान संः थानों का एक नेटवकर्  सिृजत 
िकए जाने की आवँ यकता है। जबिक िवशेषीकृत के्षऽों में ज्ञान सजृन का कायर् सामान् यत: 
नोडल संः थानों Ʈारा िकया जाएगा वहीं एनआईडीएम तथा उसी ूकार के अन् य संः थान 
अपने माहक-वृंद िवशेष रूप से अन् य ूिशक्षण संः थानों में ज्ञान, आंकड़ा ूबंधन तथा उसके 
ूचार-ूसार में महत् वपूणर् भूिमका अदा करेंगे। 
 

िवज्ञान और ूौƭोिगकी का सहिबयात् मक ूयोग 

11.2.1 सूचना तथा ूौƭोिगकी मंऽालय, पथृ् वी िवज्ञान मंऽालय तथा भारत सरकार के अन् य 
संबंिधत िवभाग, एनडीएमए से परामशर् करके अनुसंधान से संबंिधत िविशं ट आवँ यकताओं 
तथा िवषय को िचिƹत करेंगे तथा के्षऽ-िविशं ट संः थानों को उनकी िवशेषज्ञता तथा  ज्ञान 
के  आधार पर उन् हें पदनािमत भी करेंगे। 
 

ज्ञान संः थान  
 

11.3.1 एनआईडीएम तथा अन् य संः थान आपसी सामंजः य से रां शीय, के्षऽीय तथा 
अंतरारं्  शीय ः तर के शैक्षिणक तथा ूिशक्षण संः थानों को एकजुट करेंगे। ये संः थान, आपदा 
ूबंधन में ज्ञान भण् डार का सजृन करेंगे तथा इस िवषय में ज्ञान के आधार को बढ़ाने के 
ूयास भी करेंगे। 
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सूचना तथा संचार ूौƭोिगकी (आईसीटी) के जिरए ज्ञान का ूचार-ूसार 

ः वदेशी तकनीकी ज्ञान (आई टी के) 

11.4.1 आिद काल से भारत के िविभन् न भागों में आपदाओं से िनपटने के िलए जांची एवं 
परखी हई पƨितयों से िमले तकनीकी ज्ञान और अनुभव को पीढ़ी दर पीढ़ी आगे बढ़ाने की ु
एक समƨृ परंपरा रही है। इस अमूल् य धरोहर को सूचीबƨ करने की, तत् कालीन ूणािलयों में 
इसके िनं कषɟ को आत् मसात करने तथा समुिचत ः थानों तथा ूभािवत समुदायों को उनके 
आपदा ूबंधन संबंधी ूयासों को और अिधक पिरपक् व बनाने के उƧेँ य से इसके नतीजों का 
ूचार-ूसार करने के गंभीर ूयास िकए जाएंगे। 

भारत आपदा संसाधन नेटवकर्  (आई डी आर एन) 

11.5.1 आई डी आर एन के मौजूदा ढांचे को िवः तार िदए जाने की आवँ यकता है तािक 
िविभन् न एजेंिसयों के संसाधनों, के्षऽों तथा िवषयों को रां शीय ः तर पर शािमल िकया जा 
सके। सरल तरीके से ूािƯ, उपयोग तथा इसे ऑन-लाइन अƭतन िकए जाने के िलए संगत 
सूचना सावर्जिनक की जाएगी। 

भारत आपदा ज्ञान नेटवकर्  (आई डी के एन)  

11.6.1 आपदा ूबंधन पर ज्ञान के आदान-ूदान हेत ुएक मंच होने की आवँ यकता को ध् यान 
में रखकर तथा िवशेषज्ञता से संबंिधत के्षऽों में आदान-ूदान तथा वातार् को सुिवधाजनक 
बनाने के िलए भारत आपदा ज्ञान नेटवकर्  पोटर्ल की ः थापना की गई है। यह पोटर्ल, आपदा 
ूबंधन से जुड़ी जानकारी के संमहण उसे व्यविःथत करने तथा उसके ूचार-ूसार में एक 
साधन के रूप में कायर् करेगा। यह सभी सरकारी िवभागों, िविधक एजेंिसयों, अनुसंधान 
संगठनों/संः थानों तथा मानवतावादी संगठनों को अपना ज्ञान तथा तकनीकी िवशेषज्ञता को 
सामूिहक तथा िनजी तौर पर बांटने के िलए आपस में जोड़ेगा। 

सवर्ौें  ठ पƨितयों तथा अनुसंधान का ूलेखन 

11.7.1 िकसी भी आपदा के तत् काल बाद एक संः थागत उपाय के रूप में िवशेषज्ञों की 
सहायता से के्षऽ अध् ययन िकए जाएंगे। ये अध् ययन मौजूदा िनवारक तथा ूशमन उपायों पर 
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गौर करेंगे तथा तयैारी और कारर्वाई करने की िःथित का आकलन भी करेंगे। इसी ूकार से 
पूवर्वतȸ आपदाओं से िमले अनुभवों को संकिलत िकया जाएगा तथा इनका ूलेखन िकया 
जाएगा। आपदा ूबंधन संबंधी ूिबयाओं तथा ूिशक्षण आवँ यकताओ ं को और अिधक 
चःु त-दरुुः त करने के िलए सामान् य िःथित की बहाली तथा पुनिनर्मार्ण संबंधी ूिबयाओं का 
िवँ लेषण भी िकया जाएगा। एनआईडीएम, िवशेषज्ञों की सहायता से तथा पेशेवर तरीके से 
कायर् अध् ययनों के िवकास तथा सवर्ौें  ठ पƨितयों के ूलेखन हेतु एक संदभर् पुः तक तैयार 
करेगा। इस ज्ञान का ूचार-ूसार देश के भीतर सभी संबंिधत संगठनों तथा अंतरारं्  शीय 
संगठनों को भी िकया जाएगा।  
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12. अनुसंधान एवं िवकास 

दृिƴकोण 
12.1.1 अब तक राहत-केिन्ित दृिƴकोण ने अनुसंधान तथा िवकास ूयास को चिुनंदा के्षऽों 
तक सीिमत कर रखा है। इन के्षऽों में भिवं य में होने वाले ूयासों का मुख् य उƧेँ य भारत के 
िविभन् न भागों में िविभन् न आपदाओं के संबंध में व् यापक अनुसंधान की  आवँ यकताओं की 
पहचान करना तथा मांग आधािरत अनुसंधान कायर्बमों को सशक् त करना है। इसमें के्षऽीय 
तथा अंतरारं्  शीय सहयोग को बढ़ावा िदए जाने की आवँ यकता है। 

संः थागत व् यवः था 

12.2.1 संपूणर् आपदा ूबंधन ढांचे को, उपयोगकतार् की सुिवधानुसार एक जोरदार तथा 
अत् याधिुनक िवज्ञान एवं ूौƭोिगकी िवकल् प ूदान करने  वाले अमणी अनुसंधान एवं िवकास 
ूयासों का एक मजबूत आधार िदए जाने की जरूरत है। आपदा ूबंधन के के्षऽ में कायर् कर 
रहे िविभन् न समूहों तथा संः थानों के बीच पारः पिरक सहयोग तथा सामंजः य बढ़ाने के िलए 
एक सिबय रणनीित तयैार की जाएगी। आपसी दृिƴकोणों, सूचना तथा िवशेषज्ञता की िनिध 
बनाना तथा उनके आदान-ूदान संबंधी ूयासों को बढ़ावा िदया जाएगा। ूितभा िनिध समूहों 
के ÔएकीकरणÕ की ूिबया के माध् यम से अन् तर-िवषयी संदभɟ की पहचान की जाएगी िजसे 
रां शीय तथा राज् य ः तर पर एक ः थायी तंऽ Ʈारा सुकर बनाया जाएगा तथा इसकी देखरेख 
भी की जाएगी। केन् िीय मंऽालयों तथा कृिष िवभाग, परमाणु उजार् िवभाग, पथृ् वी िवज्ञान 
िवभाग, पयार्वरण तथा वन िवभाग, ः वाः थ् य, उƭोग, िवज्ञान एवं ूौƭोिगकी िवभाग, अंतिरक्ष 
िवभाग तथा आई आई टी एवं एन आई टी एवं िवँ विवƭालयों आिद शैक्षिणक संः थानों के 
साथ गहन संपकर्  बनाए रखा जाएगा। 

 

अनुसंधान की आवँ यकताओं की पहचान तथा उनका ूोत् साहन 

12.3.1 आपदा जोिखम न् यूनीकरण की व् यापक अनुसंधान संबंधी जरूरतों की  पहचान 
करने के िलए एनडीएमए Ʈारा वजै्ञािनक तथा तकनीकी संः थानों के िवशेषज्ञों के एक कोर 
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दल का  पहले ही गठन िकया जा चुका है। यह अनसंुधान साझीदारों/एजेंिसयों/समूहों की 
उनके ज्ञान तथा िवशेषज्ञता के आधार पर पहचान भी करेगा। भारत के िविशं ट संदभर् में 
जलवाय ुपिरवतर्न तथा वैिƳक ऊं णता (ग् लोबल वािमɍग) पर जोर िदया जाएगा। 

12.3.2  ूाकृितक आपदाओं के साथ-साथ तकनीकी तथा मानव-जिनत आपदाओं सिहत 
नवीनतम िवषयों पर अनुसंधान को ूोत् सािहत िकया जाएगा। इन आपदाओं के लघ ुतथा 
दीधर्कािलक पिरणामों का आकलन करने के िलए अनुकृित अध् ययनों के आधार पर 
माइबोजोनेशन तथा पिरदृँ य िवकास जैसे के्षऽों में अनुसंधान एवं िवकास को भी बढ़ावा 
िदया जाएगा। 
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13. आगे का राः ता 

13.1.1 इस नीित की घोषणा, नई याऽा के पहले कदम का ूितिनिधत् व करती है। इस 
साधन के माध् यम से ऐसी आशा है िक ऐसे व् यापक दायरे का िनमार्ण होगा िजसके 
अंतगर्त सभी ः तरों पर िविभन् न संः थानों तथा व् यिƠयों Ʈारा िविशं ट कारर्वाइयां अपेिक्षत 
होंगी। गन् तव् य का िनधार्रण िदया है और आशा के साथ िदशा भी िदखाया गया है। 
माहौल तैयार कर िदया गया है और अब रोडमैप तैयार िकए जाने हैं। 

13.1.2 इस दः तावेज़ का ूयास, राजनैितक िनकाय Ʈारा संसद के एक अिधिनयम के 
माध् यम से जोरदार समथर्कारी वातावरण, िजसने पूवर् में जान-माल और संपिƣयों को 
काफी नकु् सान पहंचा चुकी तथा समुदायों के आिथर्क आधार को पंगु बना चकुी आपदाओं ु
से  िनपटने में एक नए आधार का सूऽपात िकया है, के सार को महण करना है। यह इस 
तथ् य को भी िनरूिपत करता है िक आपदाएं न केवल आिथर्क और िवकासात् मक विृƨ को 
आघात पहंचाती हैं बिल्क रां शीु य सुरक्षा के वातावरण पर ूितकूल ूभाव डालती हैं। 

 

13.1.3 इस धारणा की मुख् य बात यह है िक िविभन् न के्षऽों में संघटक के रूप में कायर् 
कर रहे नवसिृजत आपदा ूबंधन ढांचे Ʈारा िविधवत रूप से अिधकृत आपदा संवेदी तथा 
ूितरोधी समुदाय, रां शीय उƧेँ य को ूाप् त करने में सहायक होगा। 

 

13.1.4 यह रां शीय नेततृ् व की उस दृढ़ धारणा की भी अिभव् यिƠ है िक वषर्-दर-वषर् 
आपदा के पँ चात िनरथर्क व् यय िकए जाने के बजाय िनवारण, तैयारी तथा ूशमन के 
िलए आवँ यक धनरािश आबिंटत की जाए। 

13.1.5 यिद िजन हाथों को इस कायर् को आगे ले जाने का उƣरदाियत् व सौंपा गया है वे 
यह पाते हैं िक उन् हें इससे अपेिक्षत बल तथा िदशा िमल रही है तो इस नीित का उƧेँ य 
पूरा हो जाएगा। 
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संिक्षिƯ 

 

एआरएमवी  - दघर्टना सहायता िचिकत् साु  वैन 

बीआईएस  - भारतीय मानक ब् यूरो 

सीबीओ  - समुदाय आधािरत संगठन 

सीबीआरएन  - रासायिनक, जैिवक, िविकरण तथा नािभकीय 

सीसीएमएनसी  - ूाकृितक आपदाओं के ूबंधन संबंधी मंिऽमंडल सिमित 

सीसीएस  - सुरक्षा संबंधी मंिऽमंडल सिमित 

सीएसआर  - िनगिमत सामािजक उƣरदाियत् व  

सीआरएफ  - आपदा राहत कोष 

डीडीएमए  - िजला आपदा ूबंधन ूािधकरण 

डीएम   - आपदा ूबंधन 

जीआईएस  - भौगोिलक सूचना ूणाली 

जीओआई  - भारत सरकार 

जीपीएस  - वैिƳक िःथितपरक ूणाली 

एचएलसी  - उच् च ः तरीय सिमित 

एचपीसी  - उच् चािधकार ूाप् त सिमित 

आईएवाई  - इंिदरा आवास योजना 

आईसीएस  - घटना कमान ूणाली 
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आईसीटी  - सूचना एवं संचार ूौƭोिगकी  

आईडीआरएन  - भारत आपदा संसाधन नेटवकर्  

आईआईटी  - भारतीय ूौƭोिगकी संः थान 

आईएमसी  - अन् तर-मंऽालय सिमित 

आईएमजी  - अन् तर-मंऽालय दल 

आईटी   - सूचना ूौƭोिगकी 

आईटीआई  - औƭोिगकी ूिशक्षण संः थान 

आईटीके  - ः वदेशी तकनीकी ज्ञान 

एमएचए  - गहृ मंऽालय 

एनबीसी  - नािभकीय, जैिवक तथा रासायिनक  

एनसीसी  - रां शीय कैटेड काप् सर्  

एनसीसीएफ  - रां शीय आपदा आकिःमकता कोष 

एनसीएमसी  - रां शीय संकट ूबंधन सिमित 

एनडीईएम  - रां शीय आपातकालीन ूबंधन डाटाबेस 

एनडीएमए  - रां शीय आपदा ूबंधन ूािधकरण 

एनडीएमआरसी - रां शीय आपदा ूशमन संसाधन केन् ि 

एनडीआरएफ  - रां शीय आपदा कारर्वाई बल 

एनईसी   - रां शीय कायर्कारी सिमित 

एनजीओ  - गैर-सरकारी संगठन 



                                           

58 

 

एनआईडीएम  - रां शीय आपदा ूबंधन संः थान 

एनआईटी  - रां शीय ूौƭोिगकी संः थान 

एनएसडीआई  - रां शीय ः थािनक डाटा अवसंरचना 

एनएसएस  - रां शीय सेवा योजना 

एनवाईकेएस  - नेहरू युवा केन् ि संगठन 

पीपीपी   - सावर्जिनक िनजी भागीदारी 

पीआरआई  - पंचायती राज संः थान 

आर एंड डी  - अनुसंधान एवं िवकास 

एसएएआरसी  - दिक्षण एिशयाई के्षऽीय सहयोग संगठन 

एसडीएमए  - राज् य आपदा ूबंधन ूािधकरण 

एसडीआरएफ  - राज् य आपदा कारर्वाई बल 

एसईसी   - राज् य कायर्कारी सिमित 

एसओपी  - मानक ूचालन ूिबयाएं 

यूएलबी   - शहरी ः थानीय िनकाय 

यूएन   - संयुक् त रां श 

यूटी   - संघ राज् य के्षऽ 

 

 

 

 


